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PREFACIO

A Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) é
uma associa¢do sem fins lucrativos com 52 anos de histdria e de atuacio
nacional. Participa no estabelecimento de mecanismos de carater social e
politico que possam produzir reflexos positivos no saneamento, na saude e
no bem-estar da populacdo em geral. Fomenta o debate de temas relevan-
tes e busca a proposi¢do na formulagdo de politicas publicas e representa a
sociedade civil em todas as esferas governamentais.

Nesse sentido, a ABES-SP criou a Camara Técnica de Residuos Sélidos
(CTRS) para estudar, propor, promover e discutir politicas, legislacoes,
normas, procedimentos, instrugdes e atos que afetem direta ou indireta-
mente o segmento do saneamento, para o encaminhamento da solugdo
de problemas existentes ou potenciais, e estabelecer as estratégias a serem
seguidas visando a vinculagdo do tema residuos solidos com as questdes
gerais do saneamento e meio ambiente.

Na gestdo dos residuos sélidos a cada dia se reconhece a necessidade da
participagdo de todos os segmentos para promover o desenvolvimento eco-
ndmico, ambiental e humano em um ambiente digno e completo, evitando
a poluicao das aguas, do solo e as doengas nas areas urbana e rural.

Promover a reflexdo e agdo para a gestdo de residuos sdlidos, afim de
garantir a higiene, saude e habitat urbano e rural limpo e saudavel, contri-
buem para o desenvolvimento sustentavel da nossa cidade, regiao e Estado.

Sensibilizar a sociedade acerca da importancia de manter a limpeza de
nossas casas, cidades, lugares de recreagdo e espagos publicos, ndo somente
para prevenir doengas, como também evitar enchentes, é fundamental para
promover o desenvolvimento sustentavel.

As ideias aqui apresentadas, por autores de expressdo nacional, cuamprem
a fungao da ABES de fomentar as boas praticas de saneamento, nos seus
cinquenta e dois anos de existéncia.

Marcio Gongalves de Oliveira
Presidente da ABES - Secdo Sao Paulo



APRESENTACAOQ

Este livio denominado SANEAMENTO AMBIENTAL E SAUDE DO
CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL, aplicado ao setor de sanea-
mento, area residuos solidos da Associagao Brasileira de Engenharia Sani-
taria e Ambiental (ABES) apresenta nove capitulos com recomendagdes e
técnicas para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a gestao de
residuos sélidos no Brasil.

Os autores foram convidados pelo notério conhecimento e experiéncias
nessas atividades no Brasil e foram incentivados a desenvolver seus conteu-
dos proprios.

Os autores deste livro, sob diferentes perspectivas, apontam a importan-
cia e o papel estratégico da coleta seletiva nas politicas publicas, reafirman-
do o conhecimento como instrumento indispensavel no enfrentamento e
na superagao dos varios problemas politicos, sociais, econdmicos, ambien-
tais e de satide e vivenciado na area de coleta seletiva em nosso pais.

A ABES-SP coordenou esta importante publicagdo que tem como obje-
tivo subsidiar os drgaos publicos, entidades do setor, profissionais da area,
e sociedade civil, ligados ao saneamento, a saude e ao meio ambiente, na
tematica de residuos sélidos, na formulagdo de politicas publicas.

Desejamos que a abrangéncia e a profundidade de cada capitulo possam
tornar esta obra um material de referéncia para a estruturacéo das agoes de
saneamento basico para as prefeituras municipais e formuladores de politi-
cas que reconhegam uma pratica sustentavel na gestao de residuos sélidos
do Brasil.

Roseane Maria Garcia Lopes de Souza
Diretora da ABES-SP
Coordenadora da Camara Técnica de Residuos Sélidos



GESTAO, LEGISLAQ@ES E COMPETENCIAS:
0 MANEJO DE RESIDUOS E O COOPERATIVISMO

Ana Luisa Ferreira Pinto
Davi Quintanilha Failde de Azevedo
Gislaine Menezes Batista

Neste capitulo serd tratado o conjunto de normas que alteraram a paisa-
gem da gestdo de residuos solidos para uma gestdo integrada, a qual deve
incluir a participagao ativa e protagonista das catadoras e dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, organizados(as) em associa¢des ou em
cooperativas, sendo elas:

PARAMETROS LEGAIS SOBRE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E COOPERATIVISMO
PNRS - Politica Nacional de Residuos sélidos (Lei Federal 12.305/2010)'
Regulamentagado da PNRS (Decreto Presidencial n® 7.404/2010)?

Programa Pré-Catador (Decreto Presidencial n® 7.405/2010)3

Politica Nacional de Cooperativismo (Lei Federal n°® 5.764/1971)*

Lei das Cooperativas de Trabalho e do Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho — Pronacoop (Lei Federal n® 12.690/2012)°

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos definida pela Lei Federal n°
12.305/2010, dispde sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relati-
vos a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, bem como sobre
as responsabilidades dos geradores e do poder publico, além dos instrumentos
econdmicos aplicaveis®. Vale destacar na PNRS os principios e instrumentos re-
lacionados ao incentivo as associagdes e cooperativas de catadores(as).

Catadoras e catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis sdo as pessoas
fisicas de baixa renda que se dedicam as atividades de coleta, triagem, be-
neficiamento, processamento, transformagado e comercializagiao de materiais

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>.
Acesso: 10/07/18, 11h.

2 Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.ntm>.
Acesso: 10/07/18, 11h.

3 Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7405.ntm>.
Acesso: 10/07/18, 11h.

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5764.ntm>. Acesso: 10/07/18, 11h.
5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/L12690.htm>.
Acesso: 10/07/18, 11h.

6 Artigo 1°, caput, da PNRS.



PRINCIPIOS DA PNRS’
Reconhecimento do residuo sdlido reciclavel
e reutilizavel como bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA PNRS?®
Planos nacional, estaduais, microrregionais,
intermunicipais e municipais e planos de
gerenciamento de residuos sélidos

Integracéo das catadoras e dos catadores
nas acgdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada entre os geradores e o poder
publico pelo ciclo de vida dos produtos

O incentivo a criagéo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadoras e catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis

reutilizaveis e reciclaveis®. Seguindo o objetivo de fomentar a participagao e
inclusao das associagOes e cooperativas de catadores(as), a PNRS prevé, ain-
da, conteudos que devem existir nos planos de residuos sélidos:

PLANO NACIONAL E

PLANOS ESTADUAIS™
Devem, obrigatoriamente, prever metas
nacionais e estaduais para a eliminacao e
recuperacao de lixdes associadas a inclusao
social e a emancipagéo econémica de
catadores(as) de materiais reutilizaveis e
reciclaveis

PLANOS MUNICIPAIS™

MESMO OS SIMPLIFICADOS"
Devem, minimamente, tratar de programas
e acdes, como coleta seletiva e logistica
reversa, para a participacao dos grupos
interessados, especialmente associagdes e
cooperativas de catadoras(es) formadas por
pessoas fisicas de baixa renda

A PNRS também determina contetudos e critérios minimos aos acordos
setoriais sobre logistica reversa, ou seja, sobre o retorno dos produtos apds
0 uso pelo consumidor, que deve, da mesma forma, ser estruturada com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
(as). Assim, devem constar desses acordos setoriais:

7 Artigo 6°, incisos VIl e XIl, da PNRS.

8 Artigo 8°, incisos | e IV, da PNRS.

9 Artigo 1°, pardgrafo Unico, do Programa Pro-Catador.

10 Artigos 15, inciso V, e 17, inciso XII, da PNRS.

11 Artigo 19, inciso XI, da PNRS e artigos 41 e 51, pardgrafo 1°, inciso IX, da Regulamentacdo da
PNRS.

12 Nos termos do artigo 51 da Regulamentacdo da PNRS, os municipios que tenham populacdo
total inferior a vinte mil habitantes poderdo adotar planos municipais simplificados de gestdo
integrada de residuos solidos.



CONTEUDOS MiNIMOS DOS ACORDOS
SETORIAIS™

Possibilidade de contratagao de entidades,

cooperativas ou outras formas de associa-

¢ao de catadores(as), para execugao das

acgoes propostas no sistema de logistica

reversa a ser implantado

CRITERIOS MINIMOS DOS ACORDOS
SETORIAIS™

Contribuicao das agdes de logistica reversa

propostas para a inclusédo social e geragéo

de emprego e renda dos integrantes de co-

operativas e associagdes de catadores (as)

formados por pessoas de baixa renda

A PNRS instituiu, ademais, a responsabilidade compartilhada entre fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo pela gestdo de
residuos sdlidos, consoante suas atribui¢des, competéncias e procedimentos
proprios. No tocante a responsabilidade do poder publico, a Uniao, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios devem:

PNRS E A RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO"
Priorizar a organizagéo, o funcionamento e a contratagdo de cooperativas ou de outras for-
mas de associacao de catadores(as) formadas por pessoas fisicas de baixa renda, inclusive
mediante dispensa de licitagéo.
Instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as inicia-
tivas de implantagao de infraestrutura fisica e aquisigao de equipamentos para cooperativas
ou outras formas de associagao da categoria.
Instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros e crediticios a
projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo da categoria.

A PNRS foi regulamentada pelo Decreto Presidencial n° 7.404/2010 e es-
tabelece normas para a execugdo da politica nacional e também institui ini-
ciativas que devem ser tomadas pelo poder publico a fim de incentivar a
criagdo e a participagdo das associagdes e cooperativas da categoria na gestao
integrada dos residuos solidos, sendo elas:

13 Artigo23, inciso IV, da Regulamentagdo da PNRS.
14 Artigo 28, inciso VI, da Regulamentagdo da PNRS.
15 Artigos 36, pardgrafos 1° e 2°, 42, inciso Ill, e 44, inciso Il, da PNRS.

10



RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO NA REGULAMENTAGAO DA PNRS'®
A Unido e os érgaos ou entidades a ela vinculados deverao dar prioridade no acesso a recur-
S0S aos municipios que implantarem a coleta seletiva com a participagao de cooperativas ou
outras formas de associacéo de catadores(as) formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
Devera haver incentivos fiscais, financeiros e crediticios.
Cessao de terrenos publicos.
Destinacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administragéo
publica federal as associagdes e cooperativas da categoria.
As instituicdes financeiras federais poderao criar linhas especiais de financiamento para
cooperativas ou outras formas de associagdo do segmento com o objetivo de aquisicao de
maquinas e equipamentos utilizados na gestao de residuos sdlidos.

Ademais, com a elaboragdo da PNRS, os governos federal, estaduais e mu-
nicipais ficaram responsaveis, entre outras tarefas, pela elaboragao e imple-
mentacao de seus planos de gestdo de residuos solidos. Em agosto de 2012,
apos 21 anos de discussdes no Congresso Nacional, foi, enfim, elaborado o
Plano Nacional de Residuos Solidos.

Dentre os objetivos do PNRS existia a necessidade de apresentagdo do con-
texto em que ocorre a atividade de catagao de reciclaveis no Brasil. O Plano
buscou, a partir dessa contextualizagdo, apontar caminhos (metas) para a
inclusao social dos catadores(as), para a sustentabilidade econémica de sua
atividade e para o desenho de uma politica publica eficaz voltada a essa cate-
goria. Para cumprir tal objetivo, adotou as seguintes diretrizes gerais:

DIRETRIZES GERAIS PARA A INSERGAO DA

QUESTAO DOS CATADORES NO PLANO NACIONAL
Fortalecer cooperativas e associagbes da categoria, para as elevar ao nivel mais alto de
eficiéncia.
Promover a criacdo de novas cooperativas e associagoes e regularizacdo daquelas ja
existentes, com vistas a reforgar os vinculos de trabalho, incluir socialmente e formalizar os
catadores(as) que atuam de forma isolada.
Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associa¢des da categoria.
Criar mecanismos de identificagéo e certificagdo de cooperativas do segmento para que ndo
haja falsas cooperativas beneficiadas com recursos publicos.
Fortalecer iniciativas de integragéo e articulagéo de politicas e a¢des federais direcionadas
para o catador(a), tais como o Programa Pro-Catador e a proposta de pagamentos por
servigos ambientais urbanos.

16 Artigos 79, inciso Il, alinea “b", 80, incisos I, Il e Ill, e 81, inciso |, da Regulamentag¢do da PNRS.
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Estipular metas para a incluséo social de catadores(as) e garantir que as politicas publicas
fornegam alternativas de emprego e renda aquelas e aqueles que nao puderem exercer sua
atividade ap0s a extingdo dos lixdes, que estava prevista para 2014 e ainda nao foi alcangada.
Estipular metas com o objetivo de inclusdo social e garantia de emprego digno para até 600
mil catadores.

As metas focadas na garantia do emprego devem estabelecer o piso de um salario minimo
para a remuneragao do catador(a).

Estimular a participacdo do segmento nas agées de educacéao ambiental porta-a-porta para a
separagao de residuos na fonte geradora, mediante adequada capacitacdo e remuneragao.
Demandar dos municipios a atualizagédo de sistemas de informagao sobre a situagéo dos
residuos municipais e gestdo compartilhada de residuos.

Estabelecer metas e critérios para que os municipios incluam a categoria na gestdo municipal
de residuos solidos.

Garantir o acesso da categoria aos residuos sélidos urbanos coletados seletivamente.
Promover a integragéo do segmento aos sistemas de logistica reversa.

As metas do Plano Nacional foram projetadas para um periodo de 20 anos,
com projecOes intermediarias a cada quatro anos — periodos de revisao do
plano e coincidentes com a elaboragéo do Plano Plurianual da Uniao (PPA)",
0 que permite aprimorar os programas do PPA de forma a implementar as
metas, diretrizes e estratégias'® constantes do plano e de suas revisdes. Das
metas esperadas a serem alcancadas durante a implementagdo do Plano Na-

META 6 — CATADORAS E CATADORAS

Meta Plano de metas

Inclusdo e 2015 2019 2023 2027 2031
fortalecimento da Brasil | 280.000 | 390.000 | 440.000 | 500.000 | 600.000
organizag&o de 600.000 Norte 7.745 | 10764 | 12144 | 13.800 | 16.560
catadoras e catadores NE 63.160 | 87.984 | 99.264 | 112.800 | 135.360
Sul 68.602 | 95550 | 107.800 | 122500 | 147.000
Sudeste | 109.564 | 152.607 | 172.172 | 195650 | 234.780
C.Oeste | 30929 | 43.095 | 48620 | 55250 | 66.300

17 O Plano Plurianual (PPA) é um planejamento de médio prazo, que deve ser realizado por
meio de lei. Nele sdo identificadas as prioridades para o periodo de quatro anos e os investimen-
tos de maior porte. O projeto do PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31 de
agosto do primeiro ano de cada governo, mas sé comeca a valer no ano seguinte. Sua vigéncia
vai até o final do primeiro ano do governo seguinte. Essa passagem do PPA de um governo para
outro visa promover a continuidade administrativa, de forma que os novos gestores possam
avaliar e até aproveitar partes do plano que estd sendo encerrado. Disponivel em http://www2.
camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa.

12



cional da Residuos Sdlidos, ressaltamos a meta 6:

J4, dentre os objetivos e iniciativas, com suas respectivas acdoes or¢amen-
tarias, associadas a estrutura¢ao do Programa Tematico de Residuos Solidos
(PTRS) no PPA, no tocante a inclusao de associagdes e cooperativas de cata-
doras e catadores de materiais reciclaveis, vale destacar:

OBJETIVOS E INICIATIVAS DO PTRS PARA A INCLUSAO DAS
ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS DA CATEGORIA

Iniciativas

Objetivo 0319: Ampliar o acesso
aos servigos de manejo de residuos
solidos urbanos de forma ambien-
talmente adequada, induzindo a
gestao consorciada dos servigos

e a incluséo socioecondémica de
catadoras e catadores de materiais
reciclaveis.

Apoio e fomento as associagdes, cooperativas e redes
de cooperagao de catadores(as) por meio de formagao,
assessoria técnica, infraestrutura e logistica em unida-
des de coleta, triagem, processamento e comercializa-

¢ao de residuos.

Fortalecimento do poder publico para a gest&o regionali-
zada dos servigos de residuos sdlidos urbanos.

Implementagao de sistemas de coleta seletiva de residu-
os sélidos urbanos.

Objetivo 0342: Promover a imple-
mentagao da Politica Nacional de
Residuos Solidos com énfase na
estruturagdo das cadeias produtivas,
na integragéo das associagoes,
cooperativas e redes de cooperagao
da categoria, na estruturagao do
planejamento do setor, no gerencia-
mento de areas contaminadas e na
inovagao tecnoldgica respeitando
distintivos regionais.

Desenvolver novas tecnologias voltadas para atender
aos principios da ndo geragao, reutilizagéo, reciclagem e
tratamento dos residuos sélidos.

Elaboragao, implementagdo e monitoramento da Politi-
ca Nacional de Residuos Sdlidos.

Fortalecimento da gest&o local dos residuos sélidos.

Implementacgéo de praticas de produgéo e consumo.

Promogao e monitoramento de areas contaminadas por
residuos e recuperagdo de areas 6rfas contaminadas.

Previsto no Plano Nacional, foi criado, por conseguinte, o Programa Pro-
Catador, instituido pelo Decreto n° 7.405/2010. Trata-se de um programa
de adesdo com a finalidade de integrar e articular 6rgaos ou entidades da
administragdo publica federal e 6rgaos e entidades dos estados, Distrito Fe-

18 As principais diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Residuos Sélidos especificamente
relacionadas d inclusdo de associacdes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis podem ser enconfradas no anexo do presente texto.

13



deral e municipios, que a ele aderirem, as acdes do governo federal voltadas
ao apoio e ao fomento a organizac¢do produtiva dos catadores(as), a melhoria
das condigdes de trabalho, & ampliagdo das oportunidades de inclusdo social
e econdmica e a expansao da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutiliza-
¢do e da reciclagem por meio da atuagao dessa categoria.

Aos entes federados aderentes ao programa, cabe promover e acompanhar
o desenvolvimento de estudos e pesquisas para subsidiar a implantagdo da
coleta seletiva local e regional e outras agoes de inclusdo social e econdmi-
ca dos catadores(as)®, a serem coordenadas, executadas e monitoradas pelo
Comité Interministerial da Inclusao Social e Econémica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, cujas competéncias sao as seguintes:

COMPETENCIAS DO COMITE INTERMINISTERIAL DA INCLUSAO SOCIAL?
Apoiar ac¢des de inclusdo social e econdmica de catadoras e catadores.
Articular as politicas setoriais e acompanhar a implementagéo de agdes voltadas
a categoria.
Definir mecanismos de monitoramento e avaliagao da implantagao das agbes
integradas a serem executadas nas municipalidades.
Receber, processar, acompanhar e monitorar as informagdes encaminhadas
semestralmente pelas comissdes da coleta seletiva solidaria sobre o processo de
separagao dos residuos reciclaveis e reutilizaveis descartados, na fonte gerado-
ra, e sua destinagao as associagdes e cooperativas.
Auxiliar a Unido na elaboragéo das metas do Plano Nacional de Residuos Séli-
dos para a eliminagao e recuperagao dos lixdes, associadas a inclusao social € a
emancipacao econdmica da categoria.
Estimular a constituicdo de féruns e comités locais para o auxilio dos entes federa-
dos na elaboragao das metas a serem inseridas nos planos de residuos solidos.
Propor campanhas educativas e encontros nacionais para promover a cultura de inclu-
s&o da categoria nas agdes e politicas publicas relativas a gestao de residuos sdlidos.
Acompanhar a elaboragéo e a tramitagéo dos atos normativos que compdem o
ciclo orgamentario, propondo a inclusao de recursos no orgamento da Unido para
acoes voltadas ao segmento.
Estimular a participacédo do setor privado nas agbes de inclusao social e econ6-
mica da categoria.
Definir o plano de agdo do Programa Pro-Catador, que devera orientar a execu-
¢ao das acoes.

19Artigo 1° do Programa Pré-Catador.
20Artigo 3, paragrafo 2°, do Programa Pré-Catador.
21Artigo 7°, incisos | a XV, do Programa Pro-Catador.
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Definir critérios de reconhecimento, cadastramento e selegdo do publico-alvo do
Programa.

Definir o contetido minimo do termo de ades&o ao Programa.

Avaliar os editais previamente a sua publicagao pelos érgaos do governo federal que
aderirem ao Programa Pro6-Catador, bem como os procedimentos definidos para
selecao de projetos, acompanhamento, monitoramento e prestacdo de contas.
Apresentar, ao final de cada ano, relatério circunstanciado contendo as ativi-
dades realizadas no ambito do Programa Pré-Catador, bem como balango dos
resultados alcangados.

Definir outras agdes necessarias a operacionalizagdo do Programa Pro-Catador.

Também compete ao Comité Interministerial definir outras agdes neces-
sarias & operacionalizagdo do Programa Pré-Catador, sendo que o objetivo
do programa é promover e integrar as seguintes agoes voltadas as catadoras
e aos catadores de materiais reciclaveis:

PROGRAMA PRO-CATADOR E AS AGOES A SEREM PROMOVIDAS E INTEGRADAS?
Capacitagao, formagao e assessoria técnica.

Incubacao de cooperativas e empreendimentos solidarios que atuem na reciclagem.
Pesquisas e estudos para subsidiar agbes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Aquisicao de equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta seleti-
va, reutilizagcéo, beneficiamento, tratamento e reciclagem pelas cooperativas e
associagdes de catadores(as)

Implantagao e adaptagéo de infraestrutura fisica de cooperativas e associagdes
de catadores(as).

Organizacéo e apoio a redes de comercializagéo e cadeias produtivas integradas
por cooperativas e associagdes de catadores(as).

Fortalecimento da participagéo da catadora e do catador de materiais reutiliza-
veis e reciclaveis nas cadeias de reciclagem.

Desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a agregacao de valor ao traba-
Iho de coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Abertura e manutencéao de linhas de crédito para apoiar projetos voltados a insti-
tucionalizacéo e fortalecimento de cooperativas e associagdes de catadores(as).

Para fins de execugdo dessas agoes, tendo em vista que deverao contem-
plar recursos para viabilizar a participacao de catadores(as) nas atividades

22 Artigo 2°, incisos | a IX, do Programa Pro-Catador.
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desenvolvidas, os drgaos do governo federal envolvidos, por meio de selecao
publica de projetos mediante publicagdo de editais®, poderao firmar convé-
nios, contratos de repasse, acordos de cooperagéo, termos de parceria, ajus-
tes ou outros instrumentos de colaboragéo.

Esses acordos, cujas despesas advém de dotagdes orcamentdrias proprias
consignadas anualmente nos orcamentos dos 6rgaos e entidades®, deverao
ser firmados com 6rgaos ou entidades da administracdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, com consércios publicos, co-
operativas e associacoes de catadores(as) e entidades sem fins lucrativos que
atuem na incubacdo, capacitagdo, assisténcia técnica e no desenvolvimento
de redes de comercializagdo, de cooperativas ou de outras formas de associa-
¢do de catadores(as), ou na sua inclusdo social e econdmica®.

Evidencia-se, portanto, que todas legislacdes apresentadas buscam valo-
rizar a criagdo e participacdo de associagdes e cooperativas de catadores(as)
na gestao integrada e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. O foco
principal é incidir sobre o modelo informal de catagéo, estruturado pela ati-
vidade de catadores(as) no espago das ruas ou dos aterros e lixdes, a partir da
formalizagdo do trabalho dessa categoria, mediante estruturagdo de associa-
¢Oes e cooperativas, como estratégia para criacao de alternativas de trabalho
e como meio de inclusdo social e promogao de cidadania.

Uma cooperativa de catadores(as) é uma sociedade de pessoas que, volun-
taria e reciprocamente, obrigam-se a contribuir com bens ou servigos para o
exercicio de uma atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de
lucro e nédo estando sujeita a faléncia®. Elas podem ser constituidas por um
nimero ilimitado de pessoas, salvo impossibilidade técnica de prestagao de
servicos, desde que haja a adesdo de, no minimo, sete*” pessoas. Toda coo-
perativa de trabalho deve garantir aos sdcios, dentre outros, alguns direitos
previstos na Lei das Cooperativas de Trabalho. So eles:

23 Artigo 5° do Programa Pré-Catador.

24 Artigo 9° do Programa Pré-Catador.

25 Artigo 4° do Programa Pré-Catador.

26 Artigos 3° e 4°, caput e inciso |, da Politica Nacional de Cooperativismo.

27 O artigo 6, inciso |, da Politica Nacional de Cooperativismo, exigia um nimero minimo de 20
(vinte) adesdes. Entretanto, em 19 de julho de 2012, foi decretada e sancionada a Lei Federal
n° 12.690, que frouxe alteragdes sobre a organizagdo e o funcionamento das Cooperativas de
Trabalho, dentre elas, o nUmero minimo de sdcios, que, nos termos de seu artigo 6°, passou a
ser sete.
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DIREITOS MINIMOS QUE A COOPERATIVA DEVE GARANTIR
A SUAS CATADORAS E CATADORES?

Retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
nao inferiores ao salario minimo, calculadas proporcionalmente as horas traba-
Ihadas ou as atividades desenvolvidas.
Duragéao de trabalho normal ndo superior a 8 horas diarias e 44 horas semanais,
exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a prestagao de trabalho
por meio de plantdes ou escalas, facultada a compensagao de horarios.
Repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos.
Repouso anual remunerado.
Retirada para o trabalho noturno superior a do diurno.
Adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas.
Seguro de acidente de trabalho.

A lei das cooperativas de trabalho, Lei Federal n° 12.690/2012, instituiu, no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Programa Nacional de Fo-
mento as Cooperativas de Trabalho — Pronacoop, com a finalidade de promo-
ver o desenvolvimento e a melhoria econdmica e social da cooperativa de tra-
balho®. Nesse sentido, é prevista a viabilizacdo de linhas de crédito e o acesso
a mercados e a comercializagdo da produc¢ao mediante a disponibilizacao de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), dos recursos orgamen-
tarios da Unido, ou de outros recursos que venham a ser alocados pelo poder
publico®, e as institui¢cdes financeiras autorizadas, como o Banco Nacional de
Crédito Cooperativo S/A. Ao operar com os recursos do Pronacoop, essas ins-
tituicdes podem realizar operagoes de créditos destinadas a empreendimentos
inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais (por exemplo, penhor
e hipoteca), que poderao ser substituidas por garantias alternativas®.

A possibilidade de utilizagdo de garantias alternativas, inserida pelo artigo
24 dalei, é essencial para permitir a existéncia de empréstimos (ou microcré-
ditos) menos burocraticos que impulsionem o funcionamento dessas coope-
rativas. O Pronacoop realiza operagdes semelhantes ao microcrédito, em que
as garantias alternativas vém sendo aceitas em substitui¢do as garantias reais.
Um exemplo que vem sendo utilizado nos procedimentos de microcrédito é
o empréstimo solidario, também nomeado por aval solidario®, que consiste

28 Artigo 7°, incisos | a VII, da Lei das Cooperativas de Trabalho.

29 Artigo 19, caput, da Lei das Cooperativas de Trabalho.

30 Artigos 19, incisos Il e IV, 23, incisos |, Il e lll, da Lei das Cooperativas de Trabalho.

31 Artigo 24 da Lei das Cooperativas de Trabalho.

32 TOSCANO, Idalvo. “O PNMO decola? Prés e contra de uma politica social de mercado™.
Redes de Gestores Ecosol, 2005.
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em uma reunido de pessoas (geralmente 3 a 5) com pequenos negdcios e que
necessitam de crédito, tendo, todas elas, grau de confianga suficiente para
que se responsabilizem, de forma solidéria, sobre a obrigacao de um devedor
que ndo cumpra com sua divida. Outra possibilidade seria a apresentagao
de um avalista alternativo, em um modelo como o Fundo de Aval as Micro
e Pequenas Empresas (Fampe), mecanismo criado pelo Sebrae, existente nas
institui¢des financeiras com que tem convénio.

A sociedade cooperativa, nos termos da Politica Nacional de Cooperati-
vismo, Lei n° 5.764/1971, que, institui o regime das sociedades cooperativas,
constitui-se por deliberacao da Assembleia Geral dos Fundadores, também
chamada Assembleia de Constitui¢éo, constantes da respectiva ata ou por ins-
trumento publico. Esse ato constitutivo, que deve ser assinado pelos fundado-
res da cooperativa, deve preencher alguns requisitos:

CONTEUDO OBRIGATORIO DO ATO CONSTITUTIVO

(ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE CONSTITUIGAOQ)®
Denominagéo da entidade, sede e objeto de funcionamento.
Nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissdo e residéncia dos associados, fun-
dadores que assinaram, bem como o valor e o numero da quota-parte de cada um.
Aprovacao do estatuto da sociedade.
Nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia das associadas e dos
associados eleitos(as) para os 6rgaos de administracao, fiscalizagéo e outros.

Depois de constituida, a cooperativa devera apresentar requerimento de
autorizagcdo acompanhado de quatro vias do ato constitutivo, do estatuto
(quando nio transcrito no ato constitutivo) e da lista nominativa, ao drgao
federal de controle (OCB) ou ao dérgao estadual de controle respectivo (em
Sao Paulo a OCESP - Organiza¢ao das Cooperativas do Estado de Sao Pau-
lo), dentro de 30 dias da sua constituicéo.

Existindo condi¢des de funcionamento da cooperativa e regularidade da
documentagao, o 6rgao controlador devolvera a cooperativa, em até 60 dias
do requerimento, duas vias devidamente autenticadas, acompanhadas de
documento dirigido a Junta Comercial do Estado, onde a entidade estiver
sediada, comunicando a aprovagdo do ato constitutivo. A falta de manifesta-
¢do do drgao controlador dentro do prazo implica a aprovagdo do ato consti-
tutivo e seu subsequente arquivamento na Junta Comercial respectiva.

Essa aprovacao podera nao ser automdtica quando o 6rgdo controlador

33 Artigo 15, incisos | a IV, da Politica Nacional de Cooperativismo.
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julgar necessario ouvir o Conselho Nacional de Cooperativismo ou quando
nao forem atendidas as condigoes exigidas. Nesse caso, o 6rgao autorizador
dara ciéncia a requerente, indicando as exigéncias a serem cumpridas tam-
bém em 60 dias. Findo o prazo, ndo sendo atendidas, o pedido serd automa-
ticamente arquivado, ou, sendo cumpridas, dentro de 60 dias devera o érgao
responsavel despachar pelo deferimento ou indeferimento da autorizagao.
Na auséncia de decisao, o requerimento sera considerado deferido.

Da decisdo proferida pelo érgao controlador, cabe recurso para a respec-
tiva administragdo central, dentro do prazo de 30 dias, contados da data do
recebimento da comunicagdo, ou, em segunda e tltima instancia, também
no prazo de 30 dias, ao Conselho Nacional de Cooperativismo.

Arquivados os documentos na Junta Comercial e feita a respectiva publi-
cagdo, a cooperativa adquire personalidade juridica, tornando-se apta a fun-
cionar. Deve a cooperativa, entdo, realizar seu registro na Receita Federal, e
entrar em atividade em até 90 dias, contados da data do arquivamento dos
documentos na Junta Comercial, sob pena de caducar a autorizagdo, inde-
pendentemente de qualquer despacho. Ademais, se for cancelada a autori-
zagdo pelo 6rgao de controle, esse deverd expedir comunicagdo a respectiva
Junta Comercial, que dara baixa nos documentos arquivados.

A formalizagdo do trabalho dos catadores(as) sob a forma de cooperativas
e associagdes ¢ de enorme importancia, sendo um dos requisitos para que as
organizagdes das categorias possam entrar nos programas de apoio ofereci-
dos por Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs nacionais e internacionais,
bem como nas politicas governamentais e parcerias para prestagao de servi-
¢o de coleta com o setor privado.

As cooperativas de catadores também possuem um papel essencial no de-
senvolvimento de alternativas de inclusdo dos catadores(as) que fazem a op-
¢d0 de se manter desvinculados de associagdes ou cooperativas, mas que nao
poderao ser excluidos da coleta seletiva. As cooperativas passam a ter papel
de articulagdo nos locais e se tornam fontes de alternativa para inclusao do
material coletado por esses catadores independentes, garantindo que nao
haja depreciagao e exploragdo do trabalho desses.

Como em esséncia tratam-se de individuos excluidos do mercado de tra-
balho, as cooperativas e associagdes se configuram como uma aglutinagao
dos interesses desses trabalhadores a procura de uma alternativa coletiva de
sobrevivéncia. Para que esses individuos consigam atender aos requisitos
burocréticos, ha diversos 6rgaos vinculados aos movimentos dos catado-
res(as) e ao proprio poder publico que auxiliam na constitui¢ao e formaliza-
¢do dessas associagOes e cooperativas. Isso porque hd, essencialmente, pelo
menos duas fases anteriores a formalizagdo da cooperativa: a mobilizacao
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(articulagao) e capacitagdo dos futuros cooperados.

Essas duas fases iniciam-se anteriormente a formalizacdo, mas, as trés fa-
ses acabam por coexistir para que, na prética, as cooperativas funcionem
positivamente. Isso porque, de acordo com a legisla¢io somente com a mo-
bilizagdo de a0 menos sete catadores é possivel iniciar o processo, e essa fase
passa essencialmente pela capacitagdo acerca da importancia de associar-se.

Ja a fase de capacitagdo compreende além dos conceitos de cooperativis-
mo e associativismo, uma educagdo sobre os principios, direitos, deveres e
regulamentacgao, além da importancia de conceitos de contabilidade e gestao
relacionados a cooperativas.

Hé também a possibilidade de formalizacao de associagdes de catadores de
reciclaveis, sendo que a principal diferenca esta na natureza dos dois proces-
sos: as associagdes sdo organizagdes que tém por finalidade a promogao de
assisténcia social, educacional, cultural, defesa de interesses coletivos, e nao
possuem fins lucrativos, enquanto que as cooperativas tém finalidade essencial-
mente econdmica, viabilizando os servicos prestados pelos seus cooperados.

Assim, ¢ preciso analisar a demanda do grupo organizado de catadores e

PASSO A PASSO PARA A FORMALIZACAO DE UMA COOPERATIVA DA CATEGORIA

Articulagao de 7 ou mais
catadoras e catadores

Elaboragéo de proposta de estatuto

Convocagao de Assembleia Geral

de Constituicao
Assembleia Geral de Constituigao: apro-

vacao do estatuto, elei¢éo dos dirigentes
e componentes do Conselho Fiscal

Registro na OCB ou na

entidade estadual Registro na Junta Comercial: quatro vias

do ato constitutivo (ata da Assembleia
de Constituicdo), do estatuto e da lista
nominativa — todas as paginas devem
ser rubricadas pelas fundadoras e pelos
fundadores

Registro na Receita Federal: ficha
cadastral e complementar (CNPJ);
copia do CPF , RG e comprovante
de residéncia da diretoria; listagem

nominativa

Obs. Para registro na OCB ou na entidade estadual, a cooperativa pagara, se a soma do respectivo capital integralizado e fundos
nao exceder de 250 saldrios minimos, 10% do maior saldrio minimo vigente, ou, se aquele montante for superior, 50%. Deve, ainda,

1 apos o encerr to de seu exercicio social, recolher a Contribuigao Cooperativista para a OCB, no montante de 0,2%
do capital integralizado e fundos da sociedade cooperativa no exercicio social do ano anterior*.

34 Artigos 107, pardgrafo Unico, e 108, caput e pardgrafo 1°, da Politica Nacional de Cooperati-
vismo.
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PASSO A PASSO PARA A FORMALIZAGAO DE UMA ASSOCIAGAO

Articulagao de catadoras e catadores
(ndo ha numero minimo)

Elaboracéo de
proposta de estatuto

Convocagdo de Assembleia Geral

de Constituicio W
Assembleia Geral de Constituigao:
aprovagao do estatuto, eleicdo dos
dirigentes e componentes do
Conselho Fiscal

o Registro na Receita Federal

partir dai determinar qual seria a personalidade juridica mais adequada para
atendé-los. Em cooperativas, o ganho monetario é diretamente direcionado
aos cooperados e as sobras residuais poderio ser redistribuidas entre esses.
Ja no caso de associagdes, todo o patrimonio é da associagdo, engessando
um pouco o desenvolvimento das atividades. Em alguns casos, a op¢ao por
associagdo se da em razao do menor grau de complexidade na gestao das
atividades de uma associagdo se em comparativo com uma cooperativa.

Os dois quadros anteriores apresentam um esquema que resume, passo a pas-
s0, como se deve proceder para formalizar uma cooperativa e uma associacao.

A passagem do trabalho individual e informal, que cria um imagindrio
negativo de exclusdo, marginalidade e auséncia de escolhas e caréncia, para o
labor coletivo e autogestionario, mediante cooperagao, solidariedade e igual-
dade, por meio de empreendimentos associativos, é um importante instru-
mento de inclusdo social da categoria pela indu¢ao do processo de formali-
zac¢do do trabalho da catadora e do catador.

A formalizagao transforma o trabalho da categoria em um trabalho seguro e
digno, que, ao contar com protecdo legal e protecdo a saude, retira as catadoras
e os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis da situa¢ao de vulnerabi-
lidade, risco e precariedade a qual estio submetidas e submetidos fora de uma
organizagao coletiva. Trata-se de uma forma de trabalho que cria alternativas
e deve ser valorizada e estimulada, ndo apenas pelo interesse no bem comum
que lhe é intrinseco, mas, principalmente, porque promove cidadania e in-
clusdo social contra a marginalizagao social e invisibilidade diante do Estado.

Requerimento de registro perante o
cartério de titulos e documentos e
civil da pessoa juridica
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ANEXO

Diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Residuos Sélidos para a inclusao das
associacdes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

A) Disposicao finalmente adequada de rejeitos

Diretriz 1: Eliminar os lixdes e aterros controlados e promover a disposi¢éo final ambientalmente
adequada de rejeitos, conforme estabelecido na Lei n° 12.305/2010 que instituiu a PNRS e sua
Regulamentag&o, Decreto Presidencial n° 7.404/2010

Estratégia 1

Aportar recursos visando contribuir para o en-
cerramento dos lixdes e aterros controlados em
todos os municipios do territorio nacional.

Estratégia 6

Aportar recursos, com dignidade e remunera-
¢éo do trabalho, de catadores(as), em especial
oriundos(as) de lixdes e aterros controlados,
dotando-os de infraestrutura, capacitagdo e as-
sisténcia técnica.

B) Reducgao da geracao de residuos solidos

Diretriz 1: Reduzir a atual geragéo per capita de residuos sélidos urbanos, para o patamar de
2008 (equivalente a uma taxa média nacional de 1,1 kg/habitante/dia) buscando sua continua re-
dugé&o, levando em consideragdo a média de geragéo per capita de cada regido do pais e as suas

especificidades locais.
Estratégia 7

Difundir a educagdo ambiental visando a se-
gregacdo de residuos na fonte geradora para
facilitar a coleta seletiva com a participagao de
associagdes e cooperativas de catadoras e ca-
tadores e o estimulo a prevengao e redugéo da
geragdo de residuos, promovendo o consumo
sustentavel.

Estratégia 10

Incentivar os setores industriais, empreendi-
mentos econdmicos solidarios, cooperativas e
associagdes de catadores(as) a ampliarem seu
portfélio de produtos e servicos sustentaveis,
induzindo, com essa dinamica, a ampliagéo de
atividades reconhecidas como “economia verde”
ou de baixo carbono.

Estratégia 8

Incentivar a reutilizagao e reciclagem, tanto por par-
te do consumidor como dos setores publico e pri-
vado (que tém como atividade principal a Classifi-
cacao Nacional de Atividades Econdmicas, CNAE,
para reocupagao de materiais), promovendo agdes
compativeis com os principios da responsabilida-
de compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
incentivando a separagdo de residuos organicos
compostaveis, reciclaveis e rejeitos, com implan-
tagdo de polos regionais para o reaproveitamento
e a reciclagem de materiais e inclus&o social dos
catadores(as).

Estratégia 17

Desenvolver e valorizar tecnologias sociais e
inclusédo produtiva para o avango e fortalecimen-
to das associages e cooperativas das catado-
res(as) no ciclo dos materiais reciclaveis, por
meio do pagamento dos servigos ambientais.




C) Reducao dos residuos sdlidos urbanos secos em aterros sanitarios

Diretriz 2: Qualificagao e fortalecimento da organizagéo para a inclusdo socioeconémica de, no
minimo, 600 mil catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis organizados em cooperativas
e outras formas associativas, por meio da criagdo de linhas de financiamento, incluindo a constru-
¢ao e difusdo de conhecimento entre seus membros, com apoio de outros programas sociais para

os seus familiares.

Estratégia 1

Implantar a coleta seletiva com a participagao
de cooperativas e outras formas de associagéo
de catadores(as) de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, como prestadoras de servigos devi-
damente contratadas pelas administragdes pu-
blicas municipais e desenvolvidas em parceria
com os atores da sociedade civil com o devido
pagamento as catadores(as) pela coleta, tria-
gem e destino final adequado.

Estratégia 2

Implantar os sistemas de logistica reversa pos-
consumo, de forma progressiva, a partir de
2012, por meio de acordos setoriais, termos
de compromisso adicionais e/ou decretos, pro-
movendo, em todas as etapas do processo, a
participagdo e inclusdo de associagdes e coo-
perativas de catadores(as) de materiais reutili-
zaveis e reciclaveis, habilitadas e validadas pelo
Comité Interministerial da PNRS, com o devido

pagamento aos catadores(as) pelos servigos
prestados de acordo com os valores praticados
no mercado, por tonelada.

Estratégia 3

Implantar medidas que incentivem o desenvolvimento tecnologico para a reutilizagéo e recicla-
gem dos diversos materiais que compdem o RSU e sua aplicabilidade em produtos novos, passi-
veis de reciclagem e com o uso de materiais reciclados, mantendo-se as principais propriedades
do produto original.

Estratégia 4

Instituir incentivos fiscais, financeiros e crediticios voltados a segregagao dos residuos na fonte
geradora, ao incremento de coleta, criagdo, melhoria e qualificagédo de centros de triagem, de
reutilizagao e reciclagem, preferencialmente com participagao de cooperativas e associagdes de
catadores(as), bem como aumento da eficiéncia dos processos existentes, com desenvolvimento
e implementagao de tecnologias sociais nas cadeias produtivas de reutilizagédo e reciclagem no
pais, observado, conforme o caso, o impacto da implantagao da nova tecnologia na manutengao
e ampliagdo dos postos de trabalho, estabelecendo critérios técnicos de mensuragao e acompa-
nhamento periédico.

Estratégia 7 Estratégia 8

Contribuir com a emancipagdo das organiza-
¢bes de catadores(as) promovendo o fortaleci-
mento das cooperativas, associagdes e redes,
incrementando sua eficiéncia e sustentabilidade,
principalmente no manejo e na comercializagéo
dos residuos, e também nos processos de apro-
veitamento e reciclagem.

Promover a criagéo de novas cooperativas e as-
sociagdes, priorizando a mobilizagdo para a in-
cluséo de catadores(as) informais nos cadastros
de governo e agles para a regularizacdo das
entidades existentes.
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Estratégia 9

Promover a criagdo de novas cooperativas e as-
sociagdes de catadores(as) de materiais recicla-
veis e reutilizaveis, especialmente as formadas
por pessoas de baixa renda.

Estratégia 10

Fortalecer iniciativas de integragao e articulagao
de politicas e agdes dos poderes publicos dire-
cionadas a categoria, por exemplo, 0 Programa
Pro-Catador e a proposta de pagamentos por
servigos ambientais na area urbana, preferen-
cialmente com a participagdo dos conselhos
afins, entidades ndo governamentais, universi-
dades, institutos federais, associagdes e coope-
rativas de catadores(as) de materiais reciclaveis.

Estratégia 11

Prestar assisténcia técnica e apoio financeiro a realizagdo de projetos, instalagéo e operacéo de
unidades de triagem e beneficiamento (obras e equipamentos).

Estratégia 12

Incentivar agdes de capacitagéo técnica e geren-
cial permanente e continuada de catadores(as) e
dos integrantes de cooperativas e associagdes,
de acordo com o nivel de organizagao, por meio
da atuag&o de instituicdes técnicas, de ensino,
pesquisa e extensdo, terceiro setor e movimen-
tos sociais, priorizando as associagdes, coope-
rativas e redes de cooperativas.

Estratégia 15

Prestar apoio técnico e financeiro aos muni-
cipios para implantagdo e ampliagdo dos pro-
gramas de coleta seletiva e centros de triagem
com insergao de associagdes e cooperativas da
categoria, e, quando couber, solugdes tecnologi-
cas de separagao e classificacdo de reciclaveis,
em conformidade com as normativas em vigor,
como as resolugdes do Conama e Anvisa, pro-
movendo-se a melhoria das condigées de salde
e seguranga no trabalho.

Estratégia 17

Envolver o setor empresarial € consumidores
no processo de segregacdo e triagem para a
destinacdo as associagdes e cooperativas da
categoria por meio da coleta seletiva solidaria,
ampliando a reutilizagéo e reciclagem no pais, e
promovendo agdes de acordo com os principios
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e da logistica reversa.

Estratégia 13

Desenvolver ages de educagdo ambiental es-
pecificamente aplicadas as tematicas da sepa-
ragao na fonte geradora, coleta seletiva, atuagéo
de associacdes, cooperativas e redes de coope-
rativas do segmento junto & populagao envolvida
(empresas, consumidores, setores publicos den-
tre outros), visando ao fortalecimento da imagem
da catadora e do catador e a valorizag&o de seu
trabalho na comunidade com agdes voltadas a
defesa da saude e integridade fisica do segmen-
to, observando as especificidades regionais.

Estratégia 16

Induzir 0 encaminhamento prioritario dos resi-
duos reciclaveis secos para cooperativas e/ou
associagdes de catadores(as) de materiais reuti-
lizaveis e reciclaveis.

Estratégia 19

Incluir a diretriz de separagdo de todos os resi-
duos gerados no estabelecimento no processo
de licenciamento ambiental municipal, buscan-
do priorizar a destinagdo dos reciclaveis para
as organizagdes de catadores(as) sediadas no
municipio.
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Estratégia 20

Implantar, por meio do Programa Pré-Catador
e de outras fontes de financiamento, centros de
formagao, profissionalizacdo, qualificagéo e es-
tudos especificos para a categoria, gerenciados,
preferencialmente, por suas entidades represen-
tativas, nos estados, regides ou microrregides e
municipios.

Estratégia 22

Realizar estudos visando a criagdo de fundos
para apoio e inclusdo do segmento, para serem
geridos por um colegiado paritario e deliberativo,
com representagao obrigatoria da categoria, e
que poderao ser financiados pelas trés esferas
de governo, fabricantes, importadores, distribui-
dores, comerciantes e pelas organizagbes da
categoria. Os recursos dos fundos deveréo ser
utilizados no desenvolvimento da cadeia produ-
tiva de reciclagem, prioritariamente na estrutura-
¢ao das associagdes e cooperativas ou redes.

D) Reducao dos residuos umidos dispostos em aterros sanitarios

Diretriz 1: Induzir a compostagem, o aproveitamento energético do biogéas gerado ou em biodi-
gestores ou em aterros sanitarios, e o desenvolvimento de outras tecnologias visando a geracéo
de energia a partir da parcela Umida de RSU coletados, com a elaboragéo de estudos prévios
de avaliagdo técnico-econdmica e ambiental, observada, primeiramente, a ordem de prioridade
estabelecida no caput do artigo 9° da PNRS, e, para a produgéo de composto organico com fins

agricultaveis, a provagao pelos 6rgéos competentes.

Estratégia 6

Elaborar cartilhas e manuais orientadores, bem
como realizar atividades de capacitagdo dos
gestores publicos, associagdes, cooperativas de
catadores(as), organizagfes da sociedade civil,
comunidade em geral, produtores familiares e
extensionistas rurais, sobre a importancia de
uma adequada segregacdo na fonte geradora
e tratamento por compostagem domiciliar e as

Estratégia 16

Implementar melhorias na segregagéo e coleta
seletivo de 6leos e gorduras residuais (OGR)
domiciliares, comerciais e industriais, com dire-
cionamento para a coleta programada, para pro-
dug&o de orgénicos, biodiesel e outros subpro-
dutos, evitando contaminag&o do meio ambiente
e propiciando renda e inclusdo social para as
organizagbes de catadores(as) e pessoas de

oportunidades de aproveitamento dos materiais | baixa renda.

dela decorrentes.

Estratégia 18

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias para o aproveitamento dos dleos e gorduras vegetais
(OGV) e a elaboragédo de material técnico e de divulgagao, tais como manuais para a capacitagdo
dos gestores publicos, organizagdes de catadores(as) e comunidade, para sua segregagao e arma-
zenamento adequado.

E) Da qualificagao da gestao de residuos sélidos

Diretriz 1: Fortalecer a gestdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos, por meio dos seguintes instrumentos:

a) Planos estaduais, microrregionais, intermunicipais € municipais;

b) Estudos de regionalizag&o e constituicdo de consdrcios publicos;

c) Institucionalizagao de instrumento apropriado de cobranga especifica para os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos urbanos (desvinculado do IPTU);

d) Gestao participativa dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos urbanos, nos termos
da Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/2007) e da PNRS.
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Estratégia 4

Aportar recursos de Orgamento Geral da Unido
(OGU) e de financiamento com as respectivas
contrapartidas, visando ao apoio aos entes fe-
derados na elaboragdo de estudos e projetos
relacionados com a implementagdo da coleta
seletiva, com a participagdo das associagdes e
cooperativas do segmento, em seu territorio

Estratégia 15

Estratégia 5

Apoiar o desenvolvimento de tecnologias para o aproveitamento dos éleos e gorduras vegetais
(OGV) e a elaboragdo de material técnico e de divulgagao, tais como manuais para a capacitagéo
dos gestores publicos, organizagdes de catadores (as) e comunidade, para sua segregagéo € ar-
mazenamento adequado

Diretriz 1: Fortalecer a gestdo dos residuos solidos de portos, aeroportos, terminais alfandega-
rios, rodoviarios e ferroviarios e de passagens de fronteira.

Implantar e implementar coleta seletiva e viabilizar fluxo de logistica reversa, especialmente das
embalagens em geral, priorizando a participagdo de associagdes da categoria, quando aplicavel.

Estratégia 6

Apoiar os entes federados (principalmente mu-
nicipios) no que se refere ao detalhamento de
projetos e programas de educagdo ambiental
com diretrizes claras (indicadores quantitativos
e qualitativos) voltadas a questdo da segrega-
¢d0 e acondicionamento adequado dos resi-
duos sdlidos para a coleta seletiva, a atuagéo
da categoria e as questdes relacionadas ao
tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do
final dos rejeitos, informando sobre as respon-
sabilidades dos cidaddos, governo e empresas,
assim como a capacitagéo dos agentes de fis-
calizagdo para a aplicagdo da PNRS.
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LIMPEZA PUBLICA E COLETA SELETIVA

Walter de Freitas

UM CENARIO PREOCUPANTE

A andlise dos dados sobre os servigos de limpeza urbana e gestao de residu-
os solidos urbanos (RSUs) no Brasil é um exercicio que provoca surpresas sob
varios aspectos. Uma delas, talvez a mais impactante, diz respeito ao volume de
lixo. De acordo com a tltima edi¢io do estudo “Panorama dos Residuos Soli-
dos no Brasil’, realizado pela Associagdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) (http://www.abrelpe.org.br/Panorama/
panorama2016.pdf), em 2016 foram geradas aproximadamente 78,3 milhoes de
toneladas de RSUs no pais. Esse nimero equivale a aproximadamente 214.500
toneladas por dia, ou pouco mais de um quilo por brasileiro a cada 24 horas.

Em comparagao com os resultados de 2015 houve uma ligeira queda, de
2%, mas ela decorreu da grave recessdo econdmica que o pais enfrentou e
cujos efeitos ainda sdo percebidos em alguns setores. Em 2016, com o avango
do desemprego e muitas incertezas no front politico, o consumo em geral re-
cuou e a geragao de RSUs também caiu, destoando do movimento observado
ao longo dos anos anteriores.

A lista de residuos que devem ser retirados das ruas é grande e a densidade
de cada material é bastante diferente, pois sao coletados desde sobras de ali-
mentos e embalagens em geral (papeldo, plastico, vidro, isopor etc.) até mo-
veis velhos, entulho e restos de podas de arvores. Isso faz com que seja dificil
determinar com exatiddo qual seria o espago necessario se, hipoteticamente,
todo o material - 78,3 milhdes de toneladas - tivesse que ser colocado em
um unico local. Com certeza ele ocuparia algumas centenas de estadios de
futebol ou milhares de piscinas olimpicas.

A imagem 1 foi montada como ilustragdo. Obviamente nio tem relagdo com
a realidade, mas contribui para ter uma ideia dos impactos decorrentes do
fato de cada brasileiro gerar mais de um quilo de lixo todos os dias. Outro
dado surpreendente — e absolutamente negativo — relacionado com a limpe-
za publica é que a cobertura dos servigos de coleta de RSUs no Brasil ainda
ndo ¢é integral. Segundo o estudo da Abrelpe, o percentual é de 91%, que
representa 71,3 milhdes de toneladas.
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Imagem 1 0 que aconteceria ao Maracana se 78 milhoes de RSU
fossem colocadas no estadio

Grfico 1 GERACAO DE RSU NO BRASIL
Geracao total de RSU Geragao RSU per capita
(t/dia) (kgfhidia)
218.874 214.405 1,071 i
] _E%JI I -EFB%J' 1
2015 2016 2015 2018

FONTE: Pesquisa Abrelp e IBGE
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Grafico 2 COLETA DE RSU NO BRASIL

Coleta total de RSU Coleta RSU per capita
(tidia) (kg/hidia)
198.750 195.452 0.972 —
-LT%.L -2.5%4' :

2013 2016 2015 2016
FONTE: Pesquisa Abrelp e IBGE

Isso significa que ao longo de 2016 — em pleno século 21 — um contingente
proximo de 20 milhdes de brasileiros ndo contou com um servigo basico e
essencial a saude, que é a coleta de residuos sélidos. Ato continuo, 7 milhoes
de toneladas de lixo tiveram, inevitavelmente, destinagao inadequada. Pior:
infelizmente, quando o assunto ¢é destina¢ao adequada de RSUs, o cenario
brasileiro é desanimador e preocupante. Pesa nesse sentido o fato de que,
apesar de em 2010 ter sido promulgada a Lei n° 12.305/10, que criou a Po-
litica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e que estabelecia a erradicagao
de todos os lixdes até agosto de 2014, passados mais de quatro anos ainda
existem mais de 3 mil deles espalhados pelo territorio nacional.

A REALIDADE PAULISTANA

Os numeros apresentados anteriormente sdo sem duvida preocupantes,
mas é importante destacar que o Brasil é o quinto maior pais do mundo em
extensdo territorial e é comum que cada regido, estado e cidade apresentem
realidades bastante distintas entre si.

A cidade de Sao Paulo, por exemplo, que retine uma popula¢ao estimada
em 12 milhdes de habitantes distribuidos em uma area total de 1.521 qui-
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lometros quadrados, é a maior metrépole da América Latina e conta com
6timos servigos de limpeza urbana e gerenciamento de residuos, que funcio-
nam 24 horas por dia, é um dos municipios brasileiros com a maior geragao
de RSU - 1,5 quilo por pessoa, em média, ou 18 mil toneladas por dia.

Geralmente, os dados acima sdo “lidos” da seguinte maneira: a capital
paulistana é um dos maiores centros econdmicos da América Latina, logo
a populagdo tende a gerar mais residuos e a cidade precisa mesmo de bons
servicos de limpeza urbana. Tal raciocinio ndo pode ser considerado errado,
mas ele é incompleto. O motivo é que a gera¢do elevada de RSU denota um
baixo grau de conscientizagao ambiental por parte da populacgdo, que tende a
consumir sem muito critério e ndo se responsabilizar pelo residuo que gera.
Em outras palavras, as pessoas nao cuidam do lixo que produzem, mas sim
procuram se livrar dele.

A maior prova de que a educagdo ambiental ainda ndo esta enraizada nos
hébitos dos moradores de Sao Paulo é a baixa adesdo a coleta seletiva. Segun-
do informagoes divulgadas pela prefeitura, a coleta de materiais reciclaveis
representa hoje aproximadamente 2% de todo o RSU coletado na cidade,
algo em torno de timidas 360 toneladas diarias.

Embora nio seja possivel determinar a quantidade exata, é certo que o
volume é maior, pois a prefeitura contabiliza apenas os materiais recicléaveis
encaminhados pelas empresas de limpeza urbana as centrais mecanizadas
de triagem e cooperativas de catadores conveniadas ao poder publico. O
material entregue voluntariamente pela populagdo em locais mantidos pela
iniciativa privada, como redes de supermercados ou entdo recolhido por co-
operativas de catadores diretamente em prédios comerciais e residenciais,
esta fora da conta.

Entretanto, mesmo com o percentual de 2% sendo subestimado, o fato é
que um volume consideravel de materiais reciclaveis ainda é encaminhado
aos aterros sanitarios. Atualmente, a geragao de os residuos sélidos domi-
ciliares na cidade de Sao Paulo é da ordem de 12 mil toneladas por dia, em
média, representando quase 70% de todo o RSU do municipio. Das 12 mil
toneladas, aproximadamente 30% sao compostos por itens que poderiam e
deveriam ter sido encaminhados a coleta seletiva, como papel, papeldo, em-
balagens plasticas, garrafas pet, vidros etc.

Os cidadaos que sdo questionados sobre o motivo pelo qual nao participam
da coleta seletiva apresentam diversas justificativas, como alegar que néo exis-
tem informacgdes sobre como participar ou entdo que ndo separam os materiais
em casa porque depois os caminhdes misturam tudo. Tais afirmagoes eviden-
ciam a falta de conhecimento da populagio a respeito dos servigos prestados e
da infraestrutura de limpeza urbana disponivel em Sao Paulo.
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UMA ESTRUTURA ROBUSTA

Muitas pessoas acreditam que a limpeza publica esta restrita a coleta de
residuos domiciliares, varrigao, limpeza de feiras livres e operacdes como
cata-bagulho, mas o leque de atividades é bem maior, a0 menos na capital
paulistana.

Os servicos de limpeza urbana na cidade de Sao Paulo também contem-
plam a coleta de residuos provenientes dos estabelecimentos de saude (RSS),
de animais mortos, de entulho, varri¢do mecanizada, coleta manual porta a
porta em comunidades carentes, poda de arvores, pintura de guias, capina-
gem, lavagem de monumentos e equipamentos publicos, limpeza de bueiros,
remocao de grandes objetos e coleta seletiva, entre outros.

Além disso, a cidade conta com trés estacdes de transferéncia ou transbor-
dos; duas centrais mecanizadas de triagem, cada uma com capacidade para
processar 250 toneladas de materiais reciclaveis por dia; duas unidades para
tratamento de residuos dos servigos de saude e um aterro sanitario exclusivo
para a disposi¢ao de residuos domiciliares. Para garantir a disposi¢ao final
das 18 mil toneladas de RSUs que sao geradas diariamente, as empresas de
limpeza urbana também utilizam aterros privados.

Ha, ainda, cerca de 1.500 veiculos envolvidos na operagdo, como cami-
nhoes compactadores, veiculos estanques, carros-pipas, furgdes e carretas,
além de um “exército” de trabalhadores que gira em torno de 20.000 profis-
sionais, como coletores, motoristas, bueristas, varredores etc.

Toda essa estrutura é necessaria porque estamos falando da maior metré-
pole da América Latina e é preciso lembrar que 12 milhdes de pessoas estao
espalhadas em uma area de 1.521 quildmetros quadrados, que abrange tanto
bairros nobres quanto a periferia, com ruas de terra, iluminagao precaria em
determinados pontos, alguns locais com elevado adensamento populacio-
nal, além de um tréansito cadtico. Essa conjugacao de fatores faz com que seja
preciso dividir a realizagdo do trabalho em dois turnos e, a rigor, os servigos
sao prestados 24 horas por dia.

SISTEMAS DE COLETA DOMICILIAR

E é importante destacar que os servicos de coleta domiciliar e de coleta se-
letiva sdo prestados de maneiras diferentes, de acordo com perfil da regiao
atendida. Geralmente, a coleta domiciliar é realizada porta a porta, ou seja,
o caminhdo percorre as vias e os coletores apanham nas calcadas os sacos
disponibilizados pela populagio e os jogam no caminhao.

Nos setores mais proximos do aterro sanitdrio, apos a coleta ser encerrada
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Equipe de coleta domiciliar

em um setor, o caminhdo segue diretamente para la. Nos setores distantes
do aterro sanitario, porém, o caminhéo leva o residuo até uma estagdo de
transferéncia, ou transbordo, que é um ponto intermediario entre o local da
coleta e o aterro sanitdrio. L4, o material é acondicionado em um fosso ou
transferido imediatamente para uma carreta que tem capacidade para trans-
portar a carga aproximada de 2,5 caminhdes, algo em torno de 27 toneladas.
Esse cuidado permite que o servigo da coleta seja retomado rapidamente,
além de contribuir a reducio de veiculos em transito.

Muitas pessoas confundem estagdes de transferéncia com aterros, mas é
preciso deixar claro que o residuo levado para um transbordo fica la apenas
o tempo necessario para ser transferido para uma carreta e levado para o
aterro sanitario de fato.

Na maior parte da cidade, a coleta domiciliar é realizada alternadamen-
te, trés vezes por semana, as segundas, quartas e sextas feiras ou as tergas,
quintas e sabados, no periodo diurno ou noturno. Dependendo do local,
no entanto, a frequéncia pode ser didria. Esse tipo de necessidade é parti-
cularmente comum em comunidades carentes com numero expressivo de
moradores, caso de Helidpolis e Paraisdpolis, as duas maiores de Sao Paulo
ou ainda nas regides com maior adensamento populacional.

A propésito das comunidades carentes, desde outubro de 2004, quando as
atuais concessionarias de limpeza urbana assumiram a operagdo na cidade
de Sao Paulo, teve inicio a prestagdo do servico dentro de seus espagos, mes-
mo com o caminhdo ndo tendo acesso as vias.

No passado, eram colocados apenas contéineres no entorno das comu-
nidades carentes e os moradores tinham que levar o saco de lixo até esses
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equipamentos. Infelizmente, muitas pessoas optavam por jogar o residuo em
qualquer lugar e essas comunidades apresentavam péssimas condi¢oes de
higiene e limpeza. A EcoUrbis, concessionaria que assumiu os servigos de
coleta domiciliar nas zonas Sul e Leste da cidade, foi pioneira na contrataciao
de moradores das comunidades carentes para que trabalhassem como cole-
tores em suas proprias comunidades. Como o caminhdo compactador nao
tem acesso aos becos e vielas, os moradores/coletores passam de casa em
casa com um carrinho chamado lutocar recolhendo os residuos.

Dupla de coletores em Paraisépolis moradores da comunidade i ——

Ha, também, a coleta domiciliar mecanizada. Nesse modelo, sdo instala-
dos contéineres em vias publicas, distantes um do outro aproximadamente
100 metros e os municipes levam o saco até esses equipamentos, tendo que
andar no maximo 50 metros. No dia estabelecido para que o caminhéo reco-
lha os residuos, em vez de as paradas ocorrerem porta a porta, elas passam
a ser ponto a ponto.

O sistema de coleta conteinerizada é adotado em diversos paises, mas, no
Brasil, um problema que as empresas de limpeza urbana precisam superar
esta relacionado com o vandalismo. Outra situagdo apresentada é que al-
gumas pessoas acabam utilizando esses contéineres para descartar objetos
volumosos. Como a capacidade de armazenamento é comprometida, parte
dos residuos acaba do lado de fora, fazendo com que a via publica apresente
um aspecto desagradavel, com sujeira e, muitas vezes, odor ruim.

Finalmente, outro sistema de coleta domiciliar conteinerizada é a subterra-
nea. Aqui, um contéiner com grande capacidade de armazenamento é insta-
lado em locais com elevada circulagdo de pessoas. Como ele fica enterrado, a
unica parte visivel é semelhante a uma lixeira, onde as pessoas jogam os resi-
duos. Este modelo contribui sobremaneira para valorizar visualmente o local.
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Exemplo de contéiner subterréaneo / =

A COLETA SELETIVA EM SAO PAULO

Ao longo dos ultimos anos, o sistema de coleta seletiva na capital paulista-
na evoluiu consideravelmente. Além de a cobertura ter sido ampliada para
praticamente toda a cidade, foram adotadas algumas medidas para que a
populagao participe mais ativamente. Até 2013, por exemplo, a identidade
visual dos caminhdes da coleta domiciliar e da seletiva eram muito pare-
cidas. Ambos eram brancos, traziam o brasiao da prefeitura e o nome da
concessionaria. Os equipamentos exclusivos da coleta seletiva eram diferen-
ciados apenas por um adesivo lateral em que estava escrito “Coleta Seletiva’”.
Isso fazia com que muitas pessoas nem soubessem qual era o veiculo usado
para coletar os materiais reciclaveis.

Em 2014, foi tomada a decisao de mudar radicalmente a identidade visual.
O caminhao passou a ser totalmente verde e com a indicagao nas laterais, com
destaque, que ele é exclusivo para coletar materiais reciclaveis. Bastante sim-
ples, essa medida serviu para alertar uma parcela consideravel da populagao
que a cidade conta com coleta seletiva e veiculos exclusivos para o servico.

¥ E -
Identidade visual atual e anterior dos caminhoes exclusivos da coleta seletiva
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Esta iniciativa, contudo, estava e ainda estd atrelada a uma a¢do bem maior.
Como informado anteriormente, o material coletado pelas concessionarias
de limpeza urbana pode ser encaminhado apenas para as duas centrais me-
canizadas de triagem, que juntas tém capacidade instalada para processar
aproximadamente 500 toneladas de residuos secos reciclaveis; e para as 24
centrais de triagem manuais conveniadas e habilitadas a prefeitura, que pos-
suem uma capacidade conjunta de separag¢ao em torno de 250 toneladas.

Como cada central mecanizada tem condi¢des de processar a mesma quan-
tidade de materiais reciclaveis das 24 centrais manuais, com a entrada em ope-
ra¢do dos equipamentos automatizados, que ocorreu nos meses de junho e ju-
lho de 2014, a cidade de Sao Paulo triplicou a capacidade de processamento de
materiais reciclaveis, que passou de 250 toneladas para 750 toneladas por dia.

— B

i

Fachada da Central Mecanizada de
Triagem - CMT Carolina Maria de Jesus,
operada pela EcoUrbis Ambiental

o i
Interior da Central Mecanizada de
Triagem - CMT Carolina Maria de Jesus

Essa ampliagdo garantiu que um problema recorrente até o final de 2013,
que era a indisponibilidade de locais para descarregar o residuo seco, fosse
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sanado. Por muitos anos era frequente que nos meses de dezembro e janei-
ro - quando algumas centrais de triagem interrompiam suas atividades no
periodo de férias — as concessionarias de limpeza urbana encontrassem difi-
culdade para qual local levar o material coletado. Os caminhdes precisavam
ir em varias centrais até encontrar uma que concordasse em receber o mate-
rial, ou entdo eram obrigados a voltar as garagens operacionais com o que foi
coletado e no dia seguinte retomar a busca.

Desde entdo, com uma maior capacidade de processamento de materiais
reciclaveis, sao desenvolvidas diversas iniciativas para que os moradores de
Sao Paulo participem mais ativamente da coleta seletiva, inclusive com a ex-
tensdo do servigo para bairros que ainda nao eram beneficiados, além de
campanhas de esclarecimento e conscientizagao.

A IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO E DO RESPEITO

Uma maior adesio a coleta seletiva, no entanto, estd diretamente relacio-
nada com mudangas de habito, algo que leva tempo.

Apesar de as concessionarias periodicamente distribuirem aos moradores
de cada bairro panfletos com informacdes sobre a frequéncia (dias da sema-
na) e o periodo (manha ou noite) em que a coleta domiciliar e a seletiva sao
realizadas, é bastante comum que a populagdo ndo siga as orientagoes.

E importante frisar que com o objetivo de facilitar o dia a dia das pessoas,
as concessionarias realizam a coleta seletiva em dias e horarios diferentes da-
queles em que a coleta domiciliar ¢é feita. Isso significa, por exemplo, que nos
setores em que o residuo domiciliar é coletado as segundas, quartas e sextas-
feiras a noite, a coleta seletiva sera feita as tercas, quintas-feiras ou sabados,
no periodo da manha. Como os caminhdes usados em cada tipo de servigo
sao diferentes — um é branco e o outro é verde -, seria natural pressupor que
ndo ocorreriam problemas, mas esta nao é a verdade.

Infelizmente, é muito mais comum do que se imagina que nos sacos recolhi-
dos pelos caminhdes da coleta seletiva e que deveriam conter apenas residuos
secos reciclaveis, como garrafas pet, latas de aluminio, embalagens em geral etc.,
sejam encontrados residuos organicos, como restos de alimentos, fraldas sujas e
6leo de cozinha usado, entre outros. Como os coletores sao podem abrir os sacos
disponibilizados pela populagio para checar o que ha dentro e eles sao obrigados
a retira-los das calcadas, a falta de cidadania de uma tnica pessoa tem o poder
de literalmente destruir o trabalho de varias familias, bem como comprometer a
renda de quem tira seu sustento da venda de materiais reciclaveis.
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Isso ocorre por uma razao simples. Se dez familias em uma rua separam
todo o residuo seco, como papelao, papel, plastico etc. e colocam os sacos
em frente as suas casas para o caminhdo da coleta seletiva recolher, esse é o
roteiro normal. Mas, se nesse mesmo dia uma unica pessoa nessa rua colocar
6leo de cozinha, restos de alimentos, molhos ou algo parecido em um saco,
durante o transporte e chegada do material em uma central de triagem, sao
grandes as possibilidades de que aquele residuo orgénico tenha entrado em
contato com o papeldo, papel ou outro residuo seco e o contamine.

Quando isso ocorre, os profissionais que trabalham nas centrais de tria-
gem precisam descartar aquele material, pois ele ndo é mais adequado para
ser vendido as industrias de transformacao. Em resumo, os esfor¢os da con-
cessionaria, dos coletores, do motorista e das pessoas que trabalham nas cen-
trais de triagem ¢ literalmente jogado no lixo por causa de uma tinica pessoa
que ndo exerceu de fato sua cidadania.

Ha quem afirme que ndo participa da coleta seletiva porque nao tem in-
formagoes sobre os dias em que ela é realizada. Mesmo que esta pessoa nao
tenha recebido o panfleto, as concessionarias e a prefeitura disponibilizam
em seus sites ferramentas que permitem saber rapidamente o dia e horario
em que o servico é prestado. Os sites para consulta sio:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/regionais/amlurb/cole-
ta seletiva/index.php?p=4623; http://www.ecourbis.com.br/ecoleta.aspx

http://www.loga.com.br/content.asp?CP=LG&PG=LG C02

Hé também quem diga que nao separa os materiais reciclaveis porque de-
pois o caminhéo recolhe e mistura tudo. Muitas pessoas tém essa percep¢ao,
mas é preciso deixar claro que existem etapas. Os caminhdes da coleta seletiva,
como o proprio nome diz, apenas coletam o material. A separagao dos mate-
riais e enfardamento é feito nas centrais de triagem, mecanizadas ou manuais.

A rigor, todos os materiais reciclaveis — papel, plastico, vidro, latas de alu-
minio etc. - podem ser colocados em um mesmo saco, pois é na central de
triagem que eles serdo separados.

Como informado anteriormente, o que ndo pode ser colocado nesses sacos
sao residuos organicos.

DESFAZENDO MITOS
Ha muitos anos que milhares de brasileiros obtém seu sustento didrio co-
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letando, separando e comercializando materiais reciclaveis. Recentemente,
porém, as atividades relacionadas com a reciclagem ganharam mais visi-
bilidade e também maior importancia na economia porque tem crescido
o numero de pessoas, associagcdes e empresas que defendem e estimulam
o uso racional dos recursos naturais. Em todo o mundo surgem cada vez
mais industrias especializadas em fabricar novos produtos utilizando ma-
teriais reciclaveis, contribuindo, assim, para prolongar a vida util de di-
ferentes materiais. Por conta desse movimento, aumentou o ntimero de
cooperativas de catadores.

No Brasil, as industrias de transformac¢do de materiais reciclaveis ainda
estdo em evolucdo, mas, de qualquer maneira, é natural que os investimen-
tos para construir uma unidade fabril levem em considera¢ao a demanda e
oferta. Nesse sentido, é preciso ter clareza se a sociedade tera interesse em
adquirir uma camiseta produzida a partir de sacolas plasticas ou telhas com
embalagens cartonadas (caixas de suco e leite, por exemplo), e também se
o fornecimento da matéria-prima (o material reciclavel) para a fabricacao
desses produtos nao sofrera interrupgoes.

Ha4, também, questdes de ordem tributdria, pois hoje muitos materiais re-
ciclados acabam tendo um custo superior ao de um produto “virgem”. Este é
o caso do papel sulfite. Enquanto uma embalagem com 500 folhas do papel
branco, que é virgem, gira em torno de R$ 18, a mesma quantidade do papel
reciclado tem custo de R$ 23.

Como a carga tributaria sobre os dois produtos ¢ igual, mas os custos de
produgao sdo diferentes, sendo mais altos para produzir o papel reciclado, o
prego final acaba sendo mais elevado.

Deixando de lado questoes macroeconomicas, o fato é que uma maior ade-
sao da populagdo a coleta seletiva é benéfica para todos, pois além de pou-
par recursos naturais, a vida util dos aterros sanitarios tende a ser ampliada.
Igualmente importante é as pessoas repensarem seus habitos de consumo.
A politica dos cinco R’s (Reduzir, Repensar, Reaproveitar, Reciclar e Recusar)
deve ser praticada e fazer parte de um processo educativo. Na pratica, é evi-
tar o consumo exagerado e o desperdicio.

Como informado no inicio desse texto, analisar a limpeza urbana e a ges-
tdo de residuos provoca diversas surpresas. E provével, por exemplo, que
muitas pessoas considerem a produgdo de pouco mais de um quilo de lixo
por dia, a média do brasileiro, como algo normal e sem muita importancia,
mas elas estdo enganadas. Hoje, a geragdo per capita anual de RSU no Brasil
é superior a 380 quilos e, apesar de ainda distantes de paises como os Estados
Unidos e Franga, por exemplo, que apresentam uma geragao per capita em
torno de 730 e 510 quilos, respectivamente; se os habitos de consumo e a
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educagao ambiental da populagdo nao evoluirem, o Brasil tende a se tornar
uma das nagdes que mais produz lixo no planeta:

https://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/11/economia/1476178323 104642.
html.

O principal motivo é que mesmo ainda padecendo dos efeitos da mais
grave recessdo econdmica de sua histdria e de nao figurar na lista de paises
desenvolvidos, o consumo no Brasil registra indices superiores ao de econo-
mias consolidadas.

Precisamos lembrar que a populagdo tem crescido a passos largos e, con-
sequentemente, a geragdo de residuos seguird o mesmo caminho, mas o ta-
manho de nosso planeta nao mudard, entdo precisamos refletir sobre que
espago queremos deixar para nossos filhos.
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SUSTENTABILIDADE ECONOMICA NA GESTA~0 DE
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL: INTRODUCAO AO
PROGRAMA “PAY-AS-YOU-THROW” / RPD

Rodrigo M.C. Oliveira

INTRODUCAO

A crescente preocupagdo com a geragio de residuos solidos é uma reali-
dade mundial que tem se agravado com o aumento populacional e o cres-
cimento da produgédo industrial. Esta se tornou um dos principais desafios
da sociedade, visto o alto custo da operagdo do sistema de limpeza urbana
(JACOBI, 2011). A possibilidade de se esgotarem os recursos naturais tam-
bém acendeu uma luz vermelha sobre o atual modelo de desenvolvimento da
sociedade de consumo, que demanda cada vez mais recursos. Esse cenario
provoca um crescimento continuo da producio de lixo. (DIAZ, 2015)

A geragdo de residuos sélidos no Brasil ndo para de crescer, como se fosse
uma bola de neve, sem freios, ladeira abaixo. Isso ocorre tanto por causa do
crescimento populacional, quanto pelo aumento do consumo e consequente
geracdo per capita (grafico 1). Este caminho problemético galgado pela popu-
lagao brasileira exige cada vez mais recursos para coletar, tratar e destinar os
residuos solidos de forma adequada, cujo processo de contratagdo dos ser-
vicos (por tonelada) reforca este comportamento. A quantidade de recursos
disponiveis, hoje, ja nao ¢ suficiente para que as aproximadamente 78 milhoes

Grifico 1 Geracao de residuos sdlidos no Brasil de 2009 a 2015 (kg/hab/dia)

AN -

FONTE: Elaboracao prépria com dados Abrelpe (2009 a 2015)
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toneladas anuais sejam destinadas de forma ambientalmente corretas.

No Brasil, cerca de 41,6% das 78,3 milhoes de toneladas de residuos ge-
rados anualmente tém destinagao inadequada (Abrelpe, 2016), ou seja, sao
dispostas em lixdes ou aterros controlados que ndo tém o conjunto de prote-
¢do ambiental necessario para evitar contaminagao. Isso é um risco a saude
publica, pois contribui com a contaminacgao de solo e agua, além da prolife-
racdo de vetores de doenga.

Grafico 2 Crescimento populacional x geracao total de residuos (2009 a 2015)
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FONTE: IBGE e Abrelpe 2009 a 2016 - adaptacao do autor

A adequagdo de comportamento por parte dos agentes econdmicos em prol
da preservagao dos recursos naturais deveria ser tratada como prioridade. A
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) adotou uma nova agenda através da
publicagao “17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”. Nessa, o

Figura 1 Hierarquia na gestao de residuos sélidos
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12° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foi definido para assegurar
padroes de produgio e de consumo sustentaveis, e trouxe em sua meta 12.5: “Até
2030, reduzir substancialmente a gera¢ao de residuos por meio da prevengao,
redugio, reciclagem e reuso” (ONU, 2015).

No Brasil, a lei 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), determinou em seu Artigo 9°, conforme figura 1, que “na
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: nao geragao, redugao, reutiliza¢io, reciclagem, trata-
mento dos residuos solidos e disposicio final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (BRASIL, 2010). Enquanto nio se estabelecem politicas publicas
voltadas a reducédo na geragdo de residuos solidos, os gastos ptblicos com re-
siduos tendem a continuar aumentando; consequentemente, governos mu-
nicipais, responsaveis pela limpeza publica, necessitam aumentar os tributos
para conseguir absorver o aumento na geragao de residuos.

O ponto fundamental é que ao reduzir a geragdo e os gastos, libera-se re-
cursos para investir em iniciativas de valoragao, recuperacgdo e destinagao
adequada dos residuos. Desta forma propicia eliminar o déficit de aterros e
aumentar o volume de materiais sendo reutilizados em prol de uma econo-
mia circular. Ao iniciar um processo de redu¢ao na quantidade de residu-
os gerados incumbindo ao cidadio a responsabilidade proporcional ao seu
descarte. A diretriz hierdrquica da PNRS s6 sera colocada em pratica se for
apoiada no principio do “poluidor pagador”. Esse principio permite tornar
tangivel a responsabilidade compartilhada e embasar atores publicos, priva-
dos e a sociedade como um todo para a hierarquia de metas da PNRS. Dessa
forma, almeja-se que as diferentes esferas publicas busquem um entendi-
mento de uma governanga eficiente e justa com base no poluidor pagador
(ABRAMOVAY, 2013). A cobranga de tributos que aplicam o conceito do
“poluidor-pagador” é um dos mais utilizados instrumentos econdémicos que
visam a preserva¢ao do meio ambiente (GIACOMETTI, 2007).

INCENTIVOS ECONOMICOS

Desde 2012, o Plano Nacional de Residuos Sélidos apresenta os incentivos
econdmicos como uma ferramenta aplicada a gestdo de residuos com a fungao
de financiar os servigos de limpeza publica, orientar o comportamento da po-
pulagio e responsabilizar os impactos gerados pela quantidade de residuos pro-
duzidos. O plano traz alguns exemplos de incentivos econdmicos adotados em
diversos paises, que podem servir como guia para a realidade brasileira. Dentre
eles, um dos principais sistemas de cobranga amplamente usada na Unido Eu-
ropeia, conhecida como Pay-As-You-Throw”, abreviada como PAYT (BRASIL,

44



2012), ou RPD - Responsabilidade Proporcional ao Descarte.

No sistema PAYT/RPD o valor cobrado pelo servigo é baseado na quan-
tidade de residuo gerado, seja por peso, seja por volume (KUTZMARK,
1996). O conceito do sistema reflete outros “pagamentos por servigos’, tais
como o pela dgua ou eletricidade. No programa PAY'T/RPD os usudrios que
geram mais residuos pagam mais e os que geram menos pagam menos
(SKUMATZ, 2006).

Experiéncias internacionais trazem modelos de arrecadagdo especifica e
reducdo de custos na gestdo de residuos baseados no papel da sociedade,
tanto na separagdo de seus residuos como no pagamento dos servigos pro-
porcional ao seu descarte (ABRAMOVAY, 2013). O programa Pay-As-You-
Throw ¢é o sistema de cobranca mais adotado na gestdo de residuos. Ele esta
presente nos Estados Unidos e em diversos paises da Unido Europeia (GIA-
COMETT]I, 2007).

SITUACAO FINANCEIRA DO ATUAL DO SISTEMA DE RESIDUOS

Em média, a gestao de residuos solidos urbanos ocupa o terceiro lugar nos
gastos publicos de um municipio de tamanho médio, segundo o Ministério
do Meio Ambiente, e ¢ o principal gasto nos municipios até 50 mil habitantes
(DOURADO, 2014).

A sustentabilidade financeira dos servigos de limpeza urbana é a principal
questao que ainda nao foi resolvida, considerando que mais de 50% dos mu-
nicipios ndo possuem cobranga especifica dos servigos de limpeza prestados,
e aqueles que possuem cobranga especifica, ndo conseguem arrecadar recur-
sos suficientes para cobrir tais despesas (JACOBI, 2011). O Ministério das
Cidades apontou em sua pesquisa que apenas 32% dos municipios possuem
arrecadagdo especifica para residuos sdlidos. Desse universo, cerca de 53,3%
das cidades nao conseguem arrecadar 25% das despesas (SNIS, 2017).

Os servicos de limpeza urbana sdo os mais penalizados com atrasos, re-
dugdes ou até ndo pagamento por prefeituras em momentos de crise e ne-
cessidades de corte de despesas. Entre 2016 e 2017, o servi¢o de limpeza
urbana foi interrompido por falta de pagamento em Aracaju (SE), Porto
Alegre (RS), Itaguai (R]), Criciuma (SC), Asst (RN) e Sao Luis (MA). A
divida de prefeituras com empresas de limpeza urbana no Brasil é superior
a R$ 10 bilhoes (ABLP, 2017).

Assim como ocorre nos servigos de agua, esgoto e energia, uma gestao
de residuos com maior eficiéncia e sustentabilidade s6 sera possivel quando
houver uma cobranga socialmente justa (JACOBI, 2011). A responsabiliza-
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¢do dos diversos agentes no manejo de residuos sélidos, no pagamento do
servigo de limpeza publica e na promogao da reciclagem sao fundamentais
para o desenvolvimento de uma gestao integrada e compartilhada. Por meio
de uma cobranca corretamente aplicada sera possivel promover a susten-
tabilidade financeira e, inclusive, contribuir para um comportamento mais
consciente do consumidor (SELUR, 2010).

ARRECADACAO ATUAL

Aproximadamente 65% dos municipios ndo cobram pelo servi¢o de coleta
regular de residuos, segundo dados do Ministério da Cidades. Essa pratica
tem maior incidéncia em municipios menores do que em municipios com
maior populagao (SNIS, 2017). Dos 35%municipios que cobram, fazem atra-
vés de uma taxa fixa pelo servigo de coleta de residuos; cerca de 87% inserem
uma taxa fixa no boleto do IPTU, imposto anual definido por critérios gené-
ricos como tamanho e qualidade das construgdes. Esse formato nao estimula
a redugdo na geragao de residuos, visto que nao hd conexao de causa entre a
redugdo e o pagamento pelo servico (GODECKE, 2012).

Fica evidente que falta equidade nessa cobranga fixa, visto que o servigo
de limpeza urbana é usado em intensidades diferentes pelos diversos cida-
daos. Para clarificar, sdio comparadas trés residéncias de mesmo tamanho na
mesma rua:

1. Uma familia de cinco pessoas que gera muito residuo

e ndo separa material reciclavel.

2. Uma familia de duas pessoas que separa material reciclavel.
3. Uma casa vazia ha dois anos.

Figura2 Comparativo de geracao de residuos em trés casos hipotéticos

FONTE: Waste Zero (www.wastezero.com), adaptado pelo autor
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No exemplo, todas as residéncias pagam a mesma tarifa pelo servi¢o de
gestdo de residuos. A incoeréncia fica nitida no imével vazio que nao usa o
servico de limpeza urbana e paga a conta. Ja a primeira casa demanda mais
do servico de limpeza do que a segunda, mas ambas pagam a mesma tarifa.
Em resumo, os que geram menos pagam a conta daqueles que geram mais.
Se forem analisadas a conta de luz e agua dos trés casos, provavelmente
a casa vazia ndo paga nada, ja que ndo usa. As outras residéncias pagam
proporcional ao seu consumo. Ou seja, o sistema nao tem nenhum tipo de
relagdo com o volume de residuo que cada imével ou cada cidadao gera. A
situagdo é ainda mais injusta quando se analisa o volume de residuos gera-
do por restaurantes, lojas, e shoppings que também é recolhido dentro da
coleta domiciliar.

ACOES ATRAVES DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Os instrumentos econdmicos, na gestdo de residuos sdlidos, pretendem
persuadir os geradores a reduzir o descarte em aterros sanitarios e aumen-
tar a recuperacdo de materiais para otimizar o uso de recursos naturais e
ainda contribuir com a sustentabilidade financeira na gestdo de residuos
s6lidos (MORLOK, 2017). Instrumentos econémicos induzem a eficiéncia
do sistema de limpeza urbana por se utilizarem de mecanismos de mercado.
Isso reduz o peso das intervengoes e regulagdes governamentais voltadas
para o comando e controle (SELUR, 2010). “A cobran¢a de uma taxa para
custear os servi¢os de limpeza também exerce papel educativo, pois tende
a fazer com que as pessoas avaliem mais cuidadosamente o volume de resi-
duo que geram e, posteriormente, mudem o seu comportamento de consu-
mo.” (ABLP, 2017, p.17).

Em paises desenvolvidos, grande parte dos esfor¢os em prol da redugio
na geracao de residuos consiste na introdugéo de instrumentos econémicos.
Existem sistemas que cobram pela geragao dos residuos e pela disposi¢cdo em
aterros, outros incluem impostos sobre produtos ou crédito pela reciclagem
(CAMPOS, 2012). A ideia ¢ internalizar as externalidades para corrigir di-
vergéncias entre custos sociais e privados. Consequentemente, podem gerar
diversos beneficios para a administragdo publica quando bem estruturados
e implantados (GIACOMETTI, 2007).

Tais instrumentos econdmicos sdo ferramentas chave para trazer o in-
centivo necessario ao cumprimento dos objetivos previstos na PNRS. Sao
formas altamente eficientes e complementares as determinagdes juridicas e
politicas (SOLER, 2015).
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ARRECADACAO ESPECIFICA PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Séo poucos os municipios que conseguem cobrir 0s gastos com 0s servigos
de limpeza urbana, obrigando-os a utilizar outros recursos do or¢amento
municipal, o que reduz investimentos em dreas da saude, seguranca e educa-
¢do (SELUR, 2010). Pelo fato de ndo ser um tributo e ser fixado mediante ato
administrativo, a tarifa é uma opcdo para a busca da sustentabilidade eco-
némico-financeira do manejo de residuos. Além disso, torna-se uma forma
de conscientizar a populagdo tanto para a redugdo da geragdo quanto para a
correta destinagdo dos residuos.

A limpeza urbana s6 é lembrada pela populacdo quando ela nao é feita
(ABLP, 2017) e s6 sera mais consciente quando for diretamente cobrada
pelos servicos prestados. A cobranga também tem carater educativo, pois
ao pagar, a populacao entende a necessidade de reduzir a geragdo de resi-
duos. Consequentemente, tendera a buscar produtos que causem menos
impacto ambiental, e isso provocara a necessidade de adaptacao da indus-
tria (SELUR, 2014). A instituicdo de uma receita especifica para os servigos
de limpeza urbana é importante e necessaria para o Brasil. A Lei de Sanea-
mento (11.445/2007) ja prevé em seu artigo 35, Item III, que as taxas ou ta-
rifas do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos poderao considerar
o peso ou volume médio por habitante.

PROGRAMA PAY-AS-YOU-THROW (PAYT) / RESPONSABILIDADE
PROPORCIONAL AO DESCARTE

Diversos governos ao redor do mundo tém trazido métodos inovadores
e eficientes em custos para gerenciar o residuo sélido urbano. Através do
sistema (ou programa) Pay-As-You-Throw (PAYT) diversos municipios es-
tao conseguindo reduzir a geragéo, trazendo equilibrio financeiro, educagao
ambiental e mudancas positivas de escalas globais (KUTZMARK, 1996).

Pay-As-You-Throw (PAYT) também é conhecido como SMART (Save
Money and Reduce Trash - Economize Dinheiro e Reduza Lixo), precificagao
unitaria (unitpricing) ou como taxa variavel de cobranga. No Brasil comeca
a ser chamado de Responsabilidade Proporcional ao Descarte (RPD). Ele
¢ um incentivo econémico que aplica, no municipio, o conceito do polui-
dor-pagador ao cobrar o cidaddo de acordo com a quantidade de residuo
descartado (MORLOK, 2017).

O sistema PAYT/RPD realiza uma forma de cobranga bastante similar a
outros servigos publicos, como agua e eletricidade, ou seja, cada cidadao
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paga por unidade consumida. No caso dos residuos pode ser por volume ou
por peso descartado (CANTERBURY, 2017). Cada cidadao contribui econo-
micamente para custear o servico de limpeza urbana baseado na quantidade
de residuo que descarta (ELIA, 2015).

Dentro do sistema tradicional de taxa fixa, ao realizar o pagamento o in-
dividuo se depara com custo marginal zero para produzir mais lixo, mesmo
que os custos operacionais de coleta e disposi¢do aumentem. Através da pre-
cificagdo unitaria do residuo gerado, cada cidaddo paga pela unidade de lixo
descartada para coleta (BAUER, 1996). Vale ressaltar que é fundamental que
se institui uma bitributagdo, portanto, o municipio deve reduzir algum de
seus impostos (ex: IPTU) no momento da implantagéo.

HISTORICO

Para a América Latina, a solucio pode ser inovadora, no entanto o sistema
PAYT/RPD nao é completamente novo, visto que, em 1916, a cidade de Ri-
chmond, na Califérnia, langou um programa de precificagio unitdria para a
geracdo de residuos. A partir dos anos 1970, o volume per capita de residuos
gerados pela populagdo americana cresceu de 1,18 kg/dia para 1,99 kg/dia
no final dos anos 1990. Com isso, os métodos tradicionais de disposi¢ao nao
conseguiam mais suprir a demanda em fungédo da dificuldade orgamentaria
dos municipios, e o programa PAYT se estendeu por mais de 2 mil munici-
pios norte-americanos (KUTZMARK, 1996).

Em 2011 ja eram 9 mil municipios norte-americanos que contribuiram
anualmente com a reducéo de 6,5 milhoes de toneladas de residuos coletadas
e aterradas (SKUMATZ, 2006).

O sistema propde uma mudanca de paradigma ao substituir um sistema
fixo de cobranga, baseado no custo do servigo, por um baseado no nivel de
utilizagdo do servigo (ELIA, 2015). O entendimento é de que enquanto os
geradores de residuos forem cobrados com taxa fixa para servigos de limpeza
urbana, que pode ser paga através de impostos imobilidrio, havera pouco
incentivo econdmico para reduzir a disposi¢ao dos residuos ou para separar
os residuos através da reciclagem, porque é cobrado o mesmo preco dos ge-
radores, independentemente da quantidade de residuos dispostos. Por outro
lado, ao cobrar um preco unitario, cada unidade de residuos descartada tem
um prego explicito, de modo que a taxa total paga pelos servicos de limpeza
aumenta com a quantidade de residuos descartados. Assim, o preco unitario
pode desincentivar a elimina¢ao do excesso de residuos e incentivar a reci-
clagem. (EPA, 2014)
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VANTAGENS POTENCIAIS DO SISTEMA PAYT

O sistema PAYT/RPD tem o potencial de trazer beneficios tanto nos pila-
res ambiental e econdmico, quanto no pilar social. Os beneficios ambientais
partem desde a redu¢ao na geragdo e disposi¢ao de residuos no meio am-
biente até a conservagdo de recursos naturais gracas ao aumento na recicla-
gem. No campo econdmico, o sistema possibilita gerar uma arrecadacao que
sustente todo o sistema trazendo estabilidade para as contas publicas. Tam-
bém aumenta o comércio de material reciclado e reduz os custos de coleta e
disposigdo final (KUTZMARK, 1996).

Segundo a Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (EPA), o sistema
PAYT ¢ a forma mais eficiente de atingir diversos resultados com uma sé
acdo. (SKUMATZ, 2006).

No campo social, o principal ganho esta em proporcionar um sistema mais
equilibrado de cobranga pelo sistema de limpeza, empoderando cada morador
a controlar seus gastos com residuos. Além disso, refor¢a a participagdo em
programas de reducdo de rejeitos, como reciclagem e compostagem. Conse-
quentemente, ao estar inserido nessa nova rotina, se permite um maior en-
tendimento das consequéncias da grande geragdo de residuos e seu impacto
no meio ambiente (KUTZMARK, 1996). O formato do sistema Pay-As-You-
Throw tem o objetivo de alterar a forma de cobranga: de uma taxa fixa por
residéncia para uma situagdo de responsabilizagdo individual, que cobra de
cada cidaddo de forma igualitaria e legitima (BILITEWISKI, 2008).

A BUSCA PELA IGUALDADE

Atualmente, quem ja é engajado com bons habitos de reciclagem ou com-
postagem esta subsidiando aqueles que nao o fazem, visto que usam menos
dos servigos de limpeza urbana, mas continuam custeando dentro da taxa
fixa. Com o PAYT/RPD, o balango econdmico ¢ alterado em prol da equida-
de (KUTZMARK, 1996).

Implantar o sistema PAYT/RPD pode ser uma mudanga radical no geren-
ciamento de residuos sdlidos. Tal esfor¢o deve ser compensado tanto pelo
viés ambiental, que reduz geragao de residuos e aumenta a reciclagem, como
pelos ganhos econdmicos. O sistema traz justica na arrecadagido voltada para
custear o sistema de limpeza urbana e melhor equilibrio e economia para as
contas publicas (CANTERBURY, 2017).
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COMPORTAMENTO DO CIDADAO

Quando a geragao de residuos é cobrada, os consumidores percebem que
podem ser “beneficiados’ por reduzi-la, influenciando também seu com-
portamento de compra. Visando gastar menos, o consumidor busca itens
de possivel reutilizagao, vendidos a granel ou com menos embalagem. Esse
tipo de mudanga ainda acarretara em uma grande pressdo no setor priva-
do, que devera desenvolver produtos que gerem menos residuos (KUTZ-
MARK, 1996).

A cobranga por meio de um pre¢o unitario leva uma mensagem mais
precisa para o cidadao gerador do residuo, consequentemente, encoraja-o
a reduzir seu rejeito tanto por adotar comportamento de redugdo de resi-
duos, quanto por separar melhor o material reciclado (BAUER, 1996; VAN
HOUTVEN, 1999).

FORMATOS DO PROGRAMA

O programa PAYT/RPD possui certa flexibilidade, podendo ser baseado
em volume ou peso. No caso de volume, sua unidade de medida é o saco
de lixo oficial, o contentor de lixo ou uma etiqueta colocada no saco de lixo
comum, ja no caso de peso, é o valor exato de quilos extraido da balanc¢a
(BAUER 1996).

Cada formato tem sua peculiaridade. Por exemplo, o sistema de conten-
tores permite usar uma coleta mecanizada onde o veiculo realiza o traba-
lho através de brago mecanico. Ou seja, ndo exige médo de obra especifica
para trabalhos que exigem esfor¢o fisico, como na coleta manual. Por outro
lado, a coleta mecanizada obriga a implantagdo de um sistema de geragdo
de uma conta a ser paga posteriormente pelo gerador, o que implica em
custo adicional na gestdo de contas. Municipios que optam pelo sistema
de sacolas pré-pagas em mercados trazem simplicidade de administragao,
pois nao precisam de um gerenciamento de emissdo de conta. No entan-
to, exige méao de obra que consiga exercer esfor¢o devido a coleta manual
(KUTZMARK, 1996).

Ha flexibilidade de alternativas para implantagao desde o tipo de recipien-
te que sera usado, estrutura¢do da cobranga, o grau de privatizagao e os pro-
gramas complementares. Todos sdo fatores importantes para o sucesso do
programa de precificagdo unitaria (BAUER, 1996).

A pesquisa da Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), realizada com cerca
de 1.300 municipios com menos de 100 mil habitantes, que introduziram
método de precificagdo unitaria para a geragdo de residuos, demonstrou que
75% deles optou pelo formato exclusivo de sacos oficiais customizados.
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RESULTADOS

Conseguir estabilizar a quantidade de geragdo de residuo per capita em
niveis baixos confirma o efeito durador do sistema PAYT/RPD. Por isso,
a comunica¢do massiva do funcionamento do sistema e a implanta¢ao de
uma infraestrutura mais robusta de triagem e reciclagem sao fundamentais
(MORLOK, 2017). Portanto, apesar de a cobran¢a do sistema PAYT/RPD
ser um motivador e indutor de uma melhora na consciéncia do descarte de
residuos, é fundamental que tal implantagao seja acompanhada por uma boa
estrutura de coleta, comunicagdo através da midia e uma politica transpa-
rente de cobranga (BILITEWSKI, 2008).

Administradores dos municipios pequenos que trabalham com o sistema
de precificagao unitaria reportam maior redugdo na geragdo de residuos na
implanta¢ao de valores variados por tamanho de recipiente usado (BAUER,
1996). A Tabela 1 apresenta alguns exemplos de municipios que implantaram
o sistema PAYT e seus resultados obtidos.

Tabela 1 Cases do sistema PAYT presentes na literatura

Mount Vernon, lowa Reduziu cerca de 40% nos residuos aterrados ap6s cinco anos de
implantagéo do programa PAYT (NEWILL, 1997).

Austin, Texas No ano seguinte da implantagéo (2000), ja conseguiu reduzir
28,5% dos residuos enviados a aterro sanitario (CANTERBURY,
2017).

Falmouth, Maine A quantidade de reciclados cresceu 50%, e o volume aterrado
caiu 35%. A economia anual foi de US$ 88 mil (CANTERBURY,
2017).

San Jose, Califérnia Com 1,025 milh&o de habitantes cresceu 146% o volume de reci-
clados e a geracdo de rejeitos reduziu 60% (BAUER, 1996).
Marieta, Georgia Implantados o sistema com sacos oficiais e o de contentores

em duas regides. A regido com contentores reduziu em 20% os
rejeitos, enquanto a com sacos reduziu em 51%. (VAN HOUT-
VEN, 1999).

Charlottesville, Virginia Redugéo de 37% no volume. Ao mesmo tempo, o peso da sepa-
ragéo de material reciclado cresceu 16% (FULLERTON, 1996).

FONTE: Desenvolvido pelo autor
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Devido ao fato de o sistema PAYT/ RPD oferecer incentivo econdmico,
ele motiva os moradores a reduzirem a geragdo de residuos, o que leva a
uma reducio na energia empregada em extrair e processar materiais virgens.
Portanto, ao reduzir o uso de recursos naturais, também se contribui para
diminuir a emissdo de gases efeito estufa que causam o aquecimento global
(KUTZMARK, 1996).

O sistema PAYT/RPD demonstrou éxito em seus objetivos e, apds sua im-
plementagdo ndo ha relato de ter sido descontinuado. Ele esta presente nao
apenas nos Estados Unidos e em paises da Europa (Alemanha, Franca, Por-
tugal, Italia, Grécia, Finlandia, etc.) e Asia (Coreia do Sul, Japao).

Para o Brasil o incremento na separagdo de material reciclado tem um ape-
lo e contribui¢ao adicional devido a dificuldade atual das cooperativas de
catadores conseguirem melhorar suas condigoes. A partir do momento em
que as cidades aumentam a separa¢do de materiais reciclados, as coopera-
tivas terdo um volume maior para poderem vender e recolocar no merca-
do produtivo, ou seja, fazendo com que a economia circular funcione. Isso
ird melhorar a renda dos catadores fazendo com que possam investir em
equipamentos mais eficientes para triar um volume maior de residuos. O
aumento na receita do cooperado é fundamental para que a inclusao social
e a emancipa¢do economica de catadores de materiais, prevista na politica
nacional de residuos sélidos seja atingida.

DESAFIOS FUTUROS PARA IMPLANTACAO

DO PAYT/RPD NO BRASIL

O desafio de replicar o programa de “Responsabilidade Proporcional ao
Descarte” (RPD) néo sera facil, mas demonstra ser uma questdo de tempo.
O pagamento unitario antecipado no momento da compra do saco de lixo
oficial pode trazer certa estranheza para alguns, visto que, hoje, a populacao
paga apenas o valor do produto “saco de lixo”, portanto um valor menor do
que aquele que o programa RPD propde.

Os marcos legais da gestdo de residuos solidos no Brasil foram definidos
pela lei 11.445/2007 que instituiu a Politica Nacional de Saneamento e pela
lei 12.305/2010 que definiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
(JACOBI, 2011). O artigo 29, item II, da lei de Saneamento prevé que os
servicos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade econémico-
financeira assegurada através da remuneracéo pela cobranga dos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos urbanos (ABLP, 2017). Ja o ar-
tigo 35, ja permite que a cobranca seja criada por volume de residuos gerado.
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Nao obstante a cobranca de servigo pré-pago através de uma taxa/tarifa re-
presentada por um produto também ¢é possivel, conforme observa-se nos
casos do selo para envio de carta, o taldo de estacionamento ou o passe de
onibus. Considerando que tanto a legalidade quanto o formato ja possuem
respaldo legal, é necessaria a criagdo de legislagdo municipal que regulamen-
te o programa voltado para os servigos de limpeza urbana. Esta legislacao
criaria o “saco de lixo oficial” como tarifa.

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

O novo formato de cobranga através da precificagao unitaria ¢ uma decisao
estritamente politica. Estabelecer formas diretas de pagamento pela a popu-
la¢ao pode esbarrar no chamado “custo politico” da decisao, em que o gestor
acaba por paralisar decisdes obrigatorias e necessdrias para seu municipio
com receio de perder popularidade politica e nao ser novamente eleito.

O programa RPD pode superar a discussdo politica, pois, além de trazer
uma solu¢do mais justa para a populagdo e mais econdmica para o0 muni-
cipio, o programa permite que o gestor se aproprie de um “ganho politico”
ao realizar uma redugao ou eliminagéo de tributagdo anterior. Isso pode ser
capitalizado positivamente para a imagem do gestor frente a populagao.

Nesse sentido o programa traz beneficios positivos que justificam sua ado-
¢do. Sabendo que a forma de implantagao e a comunicagao serdo postos-cha-
Ve para seu maior ou menos sucesso.

Por fim, existe também a necessidade de garantir que agdes paralelas acom-
panhem o inicio do programa Responsabilidade Proporcional ao Descarte,
para que hajam alternativas ao descarte usual:

COLETA SELETIVA

A coleta seletiva universal é item fundamental. Nao sera possivel “desviar”
residuos do aterramento se a coleta seletiva nao estiver funcionando em toda
a cidade, pois além de desincentivar a populagdo para a separac¢do, os gastos
de destinacdo nio serdo reduzidos.

COLETA DE VOLUMOSOS
Ao instituir uma coleta rotineira de residuo volumoso (sofas, geladeira, me-
sas, cadeiras, televisao etc.) Pode se desmotivar o descarte ilegal.
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COMPOSTAGEM

Incluir um programa de coleta de organicos (residuo de maior geragdo no
Brasil) pode ser um dos mais impactantes na redu¢do na geragao. Esse mate-
rial pode ter a destinacao de geragdo de energia em biodigestores ou entao a
compostagem em areas especificas.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos diversas di-
retrizes avangaram, no entanto ainda nio foi suficiente. Além da falta de
recursos para colocar iniciativas em pratica, os recursos disponiveis hoje nao
sdo otimizados.

Repensar a gestdo de residuos soélidos e imputar a responsabilidade direta
de pagamento para a populagdo através de instrumento econoémico que in-
centive a “ndo gera¢do” Dessa forma, além de reduzir custos, serd possivel
realizar arrecadagdo propria para arcar com o Servi¢o de Limpeza Urbana
que ¢é sustentado, hoje, pelo Tesouro Municipal.

O sistema PAYT/RPD vem ao encontro do problema brasileiro acima e
permite avancos nos pilares financeiro, social e ambiental.

FINANCEIRO

Através da introdugdo do incentivo econdmico inicia um processo de cons-
cientizagao da populagdo sobre o excesso de consumo e geragdo de residuos,
ao mostrar que “custa’ tratar e destinar tudo o que é jogado fora.

Assim, inicia-se um circulo virtuoso em que o cidaddo comega a reduzir a
geragdo de residuos para pagar menos pelo servico. Consequentemente, os
custos de coleta, tratamento e destinagdo de residuos sdlidos reduzem para a
prefeitura, que precisara de menos caminhdes, menos pessoas e aumentara
a vida util, por exemplo, de um aterro sanitario. Somado a redugéo de custo,
existe o aumento na arrecadagéo, agora especifica.

SOCIAL
O pagamento por unidade de residuo gerado faz com que a cobranca se
torne proporcional a utilizagao do servigo de limpeza pelo cidadao. Hoje, a
maior parte do gasto com limpeza urbana sai do Fundo municipal, ou seja,
quem gera menos paga a conta de quem gera mais.

Empoderar o cidaddo com o controle do quanto gasta com residuos,
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desperta para oportunidade de reduzir sua geracdo de diversas formas
diferentes desde a conscientizagdo do consumo, a separagdo correta dos
materiais reciclaveis, até a possibilidade de transformar o residuo organico
em composto.

O aumento no volume de material reciclado que impactara diretamente
no aumento da renda de catadores e das cooperativas. Nao obstante, quanto
menor a gera¢do de residuos, menor o risco de contamina¢iao do meio am-
biente, portanto menor risco a saude humana.

AMBIENTAL

A redugéo na geragdo faz com que menos potenciais contaminantes (lixo)
sejam depositados no meio ambiente. Além disso, disponibiliza recursos
para investir em tratamentos mais adequados. Dessa forma, a meta de elimi-
nacao dos lixdes no Brasil, podera ser atingida.

Naturalmente, o aumento na recuperagio de material reciclavel que pro-
porcionara menor utilizagdo de recursos naturais, contribuindo assim para a
preservacdo do meio ambiente.

O programa PAYT/RPD se mostra como uma ferramenta de destaque ao
agregar aspectos relevantes como equidade social, preservacdo ambiental e
solidez econdmica do municipio. Através do principio de “incentivos econo-
micos” dentro das politicas publicas, o programa pode tangibilizar, na prati-
ca, o conceito do “poluidor-pagador”

A proposigio refletida neste programa acende uma luz em prol da capaci-
tacdo introdutdria de gestores publicos em dire¢dao a um sistema de cobranga
unitaria dos residuos solidos. O programa Responsabilidade Proporcional
ao Descarte propde um formato ainda inovador para a regido e para o pais,
mas ja bastante disseminada e comprovada em outros continentes.

Solugodes criativas, simples e de baixo custo, como esta deveriam ser adota-
das em busca de uma nova dindmica em prol da sustentabilidade economica
na gestao de residuos solidos.
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LOGISTICA REVERSA E COOPERATIVAS DE )
CATADORAS E CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Ayanne Santos Teixeira
Daniela Ferreira da Mota
Fabricio Dorado Soler

A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, ¢ um importante marco legislativo para as politicas ambientais
e de saude do Pais, pois retine objetivos, diretrizes e conceitos fundamentais
para a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos sélidos*. A PNRS foi o
resultado legal de uma série de discussdes e preocupagdes que estao em pauta
na sociedade de consumo e aborda instrumentos importantes para lidar com
questdes relevantes dentro da agenda do desenvolvimento sustentavel, como
a problemdtica envolvendo o tratamento adequado dos residuos solidos e a
viabilizagao de incentivos e de praticas como a reciclagem e a reutilizacao.

Tais praticas contribuem para que residuos solidos que ainda possam ser
tratados ou recuperados de forma tecnoldgica e economicamente viavel nao
sejam enviados a aterros sanitarios, contudo, o cenario atual é muito mais
emblematico, em razao do encaminhamento de milhdes de toneladas para
lixdes e aterros controlados — enquanto formas de destina¢io inadequadas —
em funcionamento no Brasil*.

E, para enderegar esse desafio do tratamento e da destinag¢ao dos residu-
os solidos, a PNRS instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, definida como conjunto de atribui¢des individualizadas
e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos séli-

35 Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas & gestdo integrada e ao geren-
ciamento de residuos sdlidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder pUblico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

36 Abrelpe - Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza PUblica e Residuos Especiais. Panora-
ma dos Residuos Sélidos no Brasil — 2016, p.14.
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dos e rejeitos destinados inadequadamente bem como para reduzir os im-
pactos causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos.

No 4mbito dessa responsabilidade merece destaque o sistema de logistica
reversa, que busca viabilizar o retorno dos produtos apds o uso pelo con-
sumidor para reaproveitamento ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada, em especial a reciclagem. Assim, compete ao setor empresarial
composto por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, es-
truturar, implementar e operacionalizar sistemas de logistica reversa.

LOGISTICA REVERSA E COOPERATIVAS DE CATADORAS E
CATADORES NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A PNRS, marco regulatério nacional dos residuos solidos, objetiva promo-
ver o desenvolvimento da gestdo integrada na busca e proposta de solugoes
para a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, com
o seu melhor aproveitamento, e de forma a considerar as dimensoes politica,
econOmica, ambiental, cultural e social, sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, a norma elenca uma série de principios, objetivos e
instrumentos, bem como as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao geren-
ciamento de residuos solidos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

A PNRS elenca como principios a preven¢ao e a precaugdo; o poluidor-pa-
gador e o protetor-recebedor; a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soli-
dos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecno-
légica e de saude publica; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia; a
cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo solido reutilizavel
e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania; e a razoabilidade e a proporcionalidade.

E de forma a conjugar tais principios com os objetivos estabelecidos na
PNRS, destaca-se a necessidade de gestdo integrada de residuos sélidos; a
integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
o estimulo a implementagdo da avaliagcdo do ciclo de vida do produto; e o
incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos sdlidos, incluidos a recuperagio e o aproveitamento energético.
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Em linha com esses principios e objetivos a PNRS trouxe a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabendo aos fabricantes, im-
portadores, distribuidores e comerciantes responsabilidades que abrangem: ()
investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na coloca¢cdo no mercado
de produtos que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagao, a
reciclagem ou a outra forma de destinagao ambientalmente adequada; cuja
fabricagio e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos possivel; (b)
divulga¢do de informagdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos; (c) recolhimento dos
produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como sua subse-
quente destinagdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos ob-
jeto de sistema de logistica reversa; e (d) compromisso de, quando firmados
acordos ou termos de compromisso com o Municipio, participar das agdes
previstas no plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, no caso
de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Este artigo tem por foco a logistica reversa, assim definida pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...) XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e so-
cial caracterizado por um conjunto de agées, procedimentos e meios destina-
dos a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresa-
rial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacdo final ambientalmente adequada®

A logistica reversa “abrange as a¢oes de devolugao, coleta e retorno de re-
siduos para o processo produtivo, com vistas a sua valorizagao. A defini¢cao
ainda preconiza que tal sistema objetiva promover o desenvolvimento so-
cioecondmico - se assim ndo o fizer, perde sua sustenta¢do — com expressa
mengao ao setor empresarial, para o qual devem ser direcionadas os residuos
recolhidos pelos sistemas implementados™®.

De acordo com o artigo 33 da PNRS, sdo obrigados a estruturar e imple-
mentar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpe-

37 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; CIPRIANO, Tasso Alexandre
Richetti Pires. Coddigo dos Residuos. SGo Paulo, SP: Agéncia Trampo, 2016, p. 17.

38 SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; SOLER, Fabricio Dorado. Gestdo de residuos sélidos: o
que diz alei — 3% ed. Atual. e ver. — SGo Paulo: Trevisan Editora, 2015, p. 25.
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za urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: agrotdxicos, seus residuos e embalagens;
pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lam-
padas fluorescentes, de vapor de sddio e merctrio e de luz mista; produtos
eletroeletronicos e seus componentes.

Vale destacar que esses sistemas serdo estendidos a produtos comercializa-
dos em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados, e condicionados a
viabilidade técnica e econémica.

Esse dever imputado ao setor empresarial e o objetivo de integracao das
catadoras e dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pro-
dutos, sdo apoiados pela norma no momento que ela deixa claro o incentivo
a criagdo e o desenvolvimento das cooperativas, reconhecendo-as como ato-
res para a implementagdo da PNRS¥.

Tanto é que a PNRS elenca rol exemplificativo de medidas passiveis de
serem adotadas pelo setor empresarial para implementac¢ao, estruturagao e
operacionalizagao do sistema de logistica reversa de produtos comercializa-
dos em embalagens, velando destacar a atuagdo em parceria com cooperati-
vas ou outras formas de associa¢do de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Sendo assim, a Politica Nacional de Residuos prevé a parceria de fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes de embalagens e de
produtos comercializados em embalagens com as cooperativas de catadoras
e catadores de materiais reciclaveis. Tanto é que o Decreto n° 7.404/2010,
regulamentador da PNRS, estabelece que a logistica reversa deve priorizar a
participacao de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis®.

39 Art. 8o Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, entre outros:

IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de asso-
ciacd@o de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis.

40 Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos referidos nos
incisos II, lll, V e VI do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, bem como dos produtos e embalagens
referidos nos incisos | e IV e no § 1o do art. 33 daquela Lei, deverdo estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor.

§ 1° Na implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa poderdo ser
adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens usadas e instituidos postos de
entrega de residuos reutilizaveis e recicldveis, devendo ser priorizada, especialmente no caso de
embalagens pds-consumo, a participagcdo de cooperativas ou outras formas de associagdes de
catadores de materiais recicldveis ou reutilizaveis.
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O ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS EM
GERAL E AS COOPERATIVAS

A estruturagdo do sistema de logistica reversa é pautada pelo instrumento
Acordo Setorial, ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, tendo em vis-
ta a implementagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto. Nesse sentido, a Unido, representada pelo Ministério do Meio
Ambiente, e os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
embalagens e de produtos comercializados em embalagens que compdem
a fracao seca dos residuos sdlidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas
classificadas como perigosas pela legislagdo brasileira, firmaram o Acordo
Setorial para Implantacao do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens
em Geral*, em 25 de novembro de 2015.

Em consonancia com a PNRS, esse Acordo Setorial prevé, em sintese, o
seguinte:

“Cabe aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em emba-
lagens dar a destinagio ambientalmente adequada as Embalagens, median-
te a implementagdo e 0 acompanhamento das seguintes agoes, conjunta ou
isoladamente: investimento direto ou indireto em Cooperativas ou entidades
que as representem, mediante melhoria da infraestrutura fisica, aquisi¢io
de equipamentos e capacitacdo, com o objetivo primordial de aumentar a
eficiéncia operacional;(...) as Empresas poderdo também cumprir suas obri-
gagoes mediante o investimento, por meio de entidades representativas das
Cooperativas, as quais se responsabilizardo por transferir tais investimentos
diretamente para as Cooperativas por elas identificadas e selecionadas, sen-
do certo que tais recursos deverido ser destinados a treinamento técnico e ad-
ministrativo, aquisicdo de equipamentos, benfeitorias em instalagées fisicas,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia operacional’.

Insta ressaltar que a capacitagao de Cooperativas, nos termos do Acordo
Setorial, significa a possibilidade de realizagao das seguintes atividades, em
conjunto ou isoladamente:

Assessoria na formacgao, legalizagdo e/ou adequagdo da situacédo
contabil, trabalhista, administrativa, ambiental e fiscal, administragéo
e gerenciamento, qualificacdo da gestdo administrativa, financeira e
de pessoal.

41 http://www.sinir.gov.br/documents/10180/93155/Acordo_embalagens.pdf/58e2cc53-3e-
38-4200-97fd-dba2ccae4cd3, acesso em 10/08/2018.
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Treinamento e capacitagdo dos catadores com relagédo a educagcao
ambiental basica e aos processos de separagédo, valorizagdo e co-
mercializagdo dos materiais reciclaveis; inclui-se o fornecimento dos

treinadores, kits de materiais e recursos para os treinamentos e ca-
pacitacoes.

VTreinamento e capacitacdo das cooperativas para acesso a linhas de
financiamento e crédito disponiveis.

VDiagnéstico técnico das demandas de adequagdo e melhoria da mo-

bilidade, da infraestrutura e dos processos de separagao e valoriza-
¢ao das Cooperativas, associagdes e centrais de valorizagdo, bem
como a melhoria das condigées de seguranca, saude e higiene do
trabalho dos catadores.

Fornecimento e execugao dos projetos de adequacao e melhoria le-
vantados no diagndéstico mencionado no item anterior e abrangendo:
projetos de melhoria da infraestrutura (que podem incluir: o forneci-
mento de um novo galpao ou a adequagao do galpao existente com
relagcéo aos telhados, expanséao de areas cobertas, corregao de pisos,
melhoria da iluminagao, adequacao do sistema elétrico e sistema hi-
giénico e sanitario — cozinhas e banheiros); e projetos de melhoria
das condigdes de trabalho e da produtividade (que podem incluir: o
fornecimento de esteiras e mesas de triagem, prensas, big bags, tam-
bores, balangas, transpaleteiras, elevadores de fardos, trituradores
de vidro, fragmentadores de papéis, caminhdes de coleta, carrinhos,
computadores, equipamentos de protegao individuais, entre outros).

Assessoria as cooperativas no gerenciamento dos seus indicado-
res de produtividade, no mapeamento das melhores oportunidades
de comercializagdo dos materiais reciclaveis processados e no fo-
mento e apoio a criagado de redes de Cooperativas/associagoes que
possibilitem uma maior qualidade e escala dos materiais reciclaveis
processados, de forma a viabilizar a sua comercializagdo direta com
os recicladores finais e com isto, proporcionando maior receita desta
comercializagédo e consequente, aumentando a renda dos catadores.

O Acordo Setorial de Embalagens ainda estabelece a seguinte clausula
quanto a parceria do setor empresarial com as cooperativas de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis:

“CLAUSULA OITAVA - DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DOS CATADORES
Nos termos do artigo 40 do Decreto n°. 7.404/2010, o Sistema de Logistica
Reversa definido no presente Acordo Setorial priorizard a participagdo de
Cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.
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PARAGRAFO PRIMEIRO - Os fabricantes e importadores de produtos comer-
cializados em embalagens se comprometem a realizar investimentos junto as
cooperativas como uma das formas de remuneragio relativa a quantidade
de embalagens recuperadas e a mdo de obra ofertadas por estas entidades no
intuito de alcangar as metas estabelecidas neste acordo setorial.
PARAGRAFO SEGUNDO - O apoio as Cooperativas se dard por meio da ce-
lebragdo de convénios/contratos que viabilizardo a estruturacio, aparelha-
mento e capacitacdo das cooperativas de catadores”.

Conforme depreende-se das cldusulas do Acordo Setorial de Embalagens,
as cooperativas estdo definitivamente contempladas enquanto atores envol-
vidos nas acoes de retorno e de destinacdo dos materiais reciclaveis.

PARCERIA COM COOPERATIVAS

A relagdo de parceria com cooperativas de catadoras e catadores de materiais
reciclaveis deve estar lastreada pela profissionalizagdo dessas entidades. Essa pro-
fissionalizagao, por sua vez, pressupde o rigoroso cumprimento, por parte das
cooperativas, dos instrumentos contratuais que formalizam tais parcerias. Nesse
sentido, na perspectiva de firmar parceria com cooperativas de catadoras e ca-
tadoras de materiais, podem-se considerar enquanto obrigacdes das entidades:

Cumprir o que determina a Lei Federal 5.764/1971 que define a Politica Na-
cional de Cooperativismo, Lei Federal n° 12.690/ 2012 e alteragdes posteriores;

Manter atualizadas e devidamente registradas, em ata, todas as decisdes
definidas em Assembleia de cooperados, em atendimento as exigéncias legais,
incluindo horarios e jornada de trabalho, apresentando-as quando solicitadas
formalmente;

Garantir a participagdo de seus cooperados em cursos e palestras para aper-
feicoamento das suas atividades;

Fornecer, exigir e fiscalizar a utilizagdo, pelos cooperados, de credencial, uni-
forme e equipamentos de protecao individual de seguranca (EPI’s), obrigatérios
durante o desenvolvimento das atividades nas centrais de triagem, incluindo o
manuseio dos residuos;

Orientar os cooperados quanto a obrigatoriedade do uso, conservagéo e hi-
giene do uniforme e EPI’s;

Manter rigorosamente limpos e higienizados os equipamentos e as depen-
déncias da central de triagem, visando evitar a propagacgéo de vetores e o com-
prometimento da saude e do bem-estar dos cooperados;

Manter, em conta bancaria especifica, fundo de reserva para realizacdo das
benfeitorias, reparos, manutencéo e reformas no imével, necessarias a execu-
¢ao dos servigos e seguranga dos cooperados;

Manter organizagao interna, de forma que sejam garantidas a democracia e
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transparéncia no processo de eleigdo e renovagao dos quadros diretivos, por
meio de Assembleia especialmente convocada para esse fim;

Disponibilizar aos cooperados os documentos referentes a Cooperativa: Ata
de Constituicdo da Cooperativa e Estatuto Social, ambos registrados na JU-
CESP, CNPJ e outros documentos obrigatérios, conforme estabelecido na Lei
Federal n° 5.764/1971;

Apresentar, mensalmente, em Assembleia dos cooperados, a prestacdo de
contas, relativa a quantidade de residuos reciclaveis processados, a verba auferi-
da com a comercializagdo e o valor unitario por cooperado recebido;

Responsabilizar-se integralmente por todas as reclamagdes e a¢des judiciais
e extrajudiciais movidas por seus cooperados, em decorréncia da execucéo dos
servigos objeto deste Contrato, bem como pelas multas geradas pela ma utiliza-
¢ao do espaco, entre outras;

Arcar com as despesas com conservagao e manutengao de elevadores, bom-
bas hidraulicas, sistema de alarme contra incéndio, iluminagdo de emergéncia,
despesas anuais com recarga de extintores do imovel;

Manter em perfeitas condi¢cdes de uso os EPCs — Equipamentos de Protecao
Coletiva (extintores, hidrantes contra incéndio, pinturas, saidas de emergéncia
etc.), bem como manter livres acessos para os mesmos e a identificagao do uso,
visivel ao cooperado;

Realizar a manutencéo preventiva e corretiva, predial e de equipamentos e
sistemas de prevencéo e de combate a incéndios, nas centrais de triagem, ar-
cando com as despesas decorrentes;

Responsabilizar-se pela seguranga da central de triagem e pela operagao de
seus equipamentos, utensilios e bens utilizados pela cooperativa de catadores;

Apresentar mensalmente a prestagdo de contas relativa a divisdo do produto
da venda entre os seus cooperados;

Deduzir as contribui¢cdes obrigatérias para a formag¢édo do Fundo de Reserva
da cooperativa de catadores (10%) e do Fates — Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (5%), conforme Artigo 28 da Lei n° 5.764/1971;

Responsabilizar-se totalmente pelo pagamento das multas, decorrentes de
autuacdo pelos o6rgaos fiscalizadores, Secretarias, dentre outros, bem como
pela adogao imediata das medidas corretivas para sanar os problemas, desde
que gerados em suas atividades e/ou decorrentes de suas obrigagdes;

Responsabilizar-se, integralmente, por quaisquer danos causados ao con-
tratante ou a terceiros, por ato praticado por seus cooperados, envolvidos na
execucgao dos servigos objeto deste contrato;

Recolher, nos prazos em que a legislacao estipular, todos os impostos e con-
tribuicbes previdenciarias a que estiver obrigada em virtude de lei ou regulamen-
to, devendo apresentar os comprovantes trimestralmente;

N&o utilizar, direta ou indiretamente, mao de obra infantil (ou seja, a méo de
obra a ser utilizada sera somente de pessoas maiores de 18 anos), bem como
nao fazer uso ou suporte, direto ou indireto, de trabalho forgado, nem tampouco
de mé&o de obra escrava, analoga a condi¢cao de escravidao ou compulsdria;
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Nao discriminar, sob qualquer forma, suas cooperadas e seus cooperados no
que se refere a preceitos ou praticas relativas a cor de pele, classe social, nacio-
nalidade, religido, deficiéncia, género, orientagdo sexual, grau de escolaridade,
associagao a sindicato ou afiliagao politica;

Assegurar que executara as obrigagdes assumidas de acordo com a melhor
técnica aplicavel, zelo e diligéncia, sempre em consonancia com toda a legis-
lagdo ambiental aplicavel, nas esferas federal, estadual e municipal, especial-
mente, mas nao limitado a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/1981), a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/98), a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°® 12.305/2010), além das respec-
tivas regulamentagdes, assumindo todas as responsabilidades estabelecidas
pela lei para a execugao de trabalho(s) que venha(m) a causar qualquer impacto
negativo, agressao, prejuizo, risco ou danos ao ambiente.

O objetivo desse tipo de iniciativa é claramente a busca pela melhora da
qualidade de vida das catadoras e dos catadores legalmente instituidos por
meio dessas organizagdes, de forma a possibilitar maior geragdo de renda
para os cooperados, proveniente da organizagao e comercializacdo dos ma-
teriais coletados, fruto do trabalho conjunto.

Importante mencionar que os contratos celebrados com as referidas enti-
dades tendem a possuir mecanismos de controle das atividades realizadas,
como a apresentagdo mensal de contas por meio de relatérios de atividades, a
responsabilizagdo por reclamagdes e agdes judiciais e extrajudiciais movidas
pelos cooperados em decorréncia da execugdo dos servigos objeto da parce-
ria, e a propria necessidade de assegurar que todos os cooperados tenham
ciéncia e compreensio dos documentos referentes a cooperativa/associacéo.
Tais protegoes, sobretudo no que concerne a responsabilizacao integral por
todas as reclamagdes e agdes judiciais e extrajudiciais movidas pelos coope-
rados, em decorréncia da execugao do objeto do Contrato, bem como pelas
multas geradas pela ma utilizacao do espaco, entre outras, sdo importantes
para a viabilizacdo de contratacdes das cooperativas.

DESAFIO A PARCERIA ENTRE COOPERATIVAS
E O SETOR EMPRESARIAL
Em que pese as potencialidades da parceria entre cooperativas e setor em-
presarial, responsavel pela implementagao, estruturagio e operacionalizacdo
de sistema de logistica reversa, ainda ha um obstaculo a ser contornado para
que haja a concretizagdo dessa parceria, sobretudo para que haja seguranga
juridica na promogao do crescimento da contratacido dessas entidades de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis.

Isso porque, apesar de a legislacao ser clara quanto a possibilidade de con-
tratacdo das cooperativas, em linha com a Lei 5.764/1971*, Lei 8.949/1994%,
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e o artigo 5°, incisos XVII, XVIII, XXI e artigo 174, paragrafo 2° da Consti-
tuicao Federal*, ainda existe um potencial risco que necessita ser definitiva-
mente afastado para fins de viabiliza¢ao dessas parcerias.

Apesar do artigo 442 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) ser ex-
presso no sentido de que “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, nao existe vinculo entre ela e seus associados, nem entre estes e 0s
tomadores de servico daquela’, ndo é dificil de se verificar inimeras tentativas
de cooperados ou cooperadas de reconhecimento de vinculo de emprego, ini-
cialmente em relagdo as respetivas cooperativas e, de forma subsidiaria, com
o tomador de servico, seja ele publico ou privado. Inobstante o risco, de ma-
neira coerente e juridicamente acertada a jurisprudéncia tem reiteradamente
demonstrado que inexiste qualquer relagdo de trabalho, a saber:

VINCULO DE EMPREGO - COOPERATIVA

O reclamante ndo se conforma com a decisdo de improcedéncia da agio, na
qual pleiteia o reconhecimento da existéncia de vinculo de emprego coma la
reclamada, Cooperativa dos Recicladores do Loteamento Santo Anténio, na
fungdo de reciclador, com admissiio em 02.02.2015 e saida em 10.6.2016 (ata
de audiéncia em ID. 4a3126c), com a condenagio da 1a ré ao pagamento de
direitos trabalhistas elencados na inicial, e, de forma soliddria/subsididria,
0 2° demandado, Municipio de Sdo Leopoldo, por ter atuado como tomador
dos servigos. Afirma ser incontroversa a prestagio de servigos, a se presumir
a relagio de emprego. Assevera que havia subordinagdo e remuneragdo. Re-
fere que a cooperativa nio obedece a Lei n°5.764/71.

Nos termos do art. 442, pardgrafo iinico, da CLT, nio hd vinculo de emprego
entre a cooperativa de trabalho regularmente constituida e seus associados,
ressalvada produgdo probatoria indicativa de desvirtuamento de finalida-
de, 0 que, in casu, ndio se verificou.

(TRT-4- RO 0021027-15.2016.5.04.0334, julgamento: 08/03/2018, 4° turma)

42 Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades coope-
rativas, e d& outras providéncias, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5764.
htm, acesso em 13/08/2018.

43 Acrescenta paragrafo ao art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para declarar
a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus associados, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8949.htm, acesso em 13/08/2018.

44 Art, 5°: XVIl - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de cardter para-
militar; XVIII - a criagdo de associagdoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento; XIX - as associacdes
s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado; Art. 174. § 2° A lei apoiard e estimulard
o cooperativisimo e outras formas de associativismo.
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VINCULO DE EMPREGO - COOPERATIVA

A recorrente pretende ver reconhecido vinculo empregaticio com a Coopera-
tiva dos Catadores de Materiais Recicldveis de Presidente Venceslau, com o
pagamento das verbas dai decorrentes, bem assim a responsabilizagio sub-
sididria do Municipio reclamado.

O art. 442 da CLT e o art. 90 da Lei 5.764/71 estabelecem presungdo relativa
de que ndo hd vinculo de emprego entre cooperativa e cooperados. Por certo,
se demonstrados os requisitos do art. 30. da CLT, haverd relagio de emprego
a ser declarada, mormente em face do principio da primazia da realidade
aliado ao art. 90. do diploma consolidado.

Entrementes, a prova dos autos foi corretamente analisada, concluindo o
MM. Juizo “a quo” pela auséncia de relacio de emprego entre a cooperativa
ou o municipio e o cooperado.

(...) Assim, mantenho na integra a r. sentenga recorrida. Tenho por preques-
tionada a matéria.

(TRT-15 - RO: 00106653720155150057 0010665-37.2015.5.15.0057. Relator:
Fabio Grasselli, 10 Camara. Data de Publicagio: 07/12/2017).

E fato que a judicializa¢io, muito presente na Justiga Trabalhista, acaba
sendo um fator de desestimulo para a formalizagdo de parcerias com as coo-
perativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, sendo um impor-
tante desafio a profissionalizagdo dessas entidades, que, por sua vez, podem
se ver afastadas de oportunidades de parcerias com o setor empresarial no
ambito dos sistemas de logistica reversa.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece a priorizacao
de parceria com cooperativas de catadoras e catadores de materiais reci-
claveis, em especial na implementacao, estrutura¢do e operacionalizacido
do sistema de logistica reversa de embalagens. Para tanto, Acordo Setorial
firmado entre a Unido e os fabricantes, importadores, distribuidores e co-
merciantes de embalagens e produtos comercializados em embalagens es-
tabelece claramente que o setor empresarial realizara investimento direto
ou indireto em cooperativas ou entidades que as representem, mediante
melhoria da infraestrutura fisica, aquisicdo de equipamentos e capacita-
¢do, com o objetivo primordial de aumentar a eficiéncia operacional, bem
como propiciar melhoria das condi¢oes de seguranga, saide e higiene do
trabalho das catadoras e catadores.
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COOPERATIVISMO E SEUS PRINCIPIOS

Priscilla Silva Coelho

O cooperativismo ¢ um movimento cuja sua esséncia ¢ traduzida através
da existéncia e agoes desempenhadas pelo modelo econémico cooperativo,
buscando promover a geragdo de trabalho e renda, a sustentabilidade cultu-
ral e social daqueles envolvidos e das comunidades onde estdo inseridas as
cooperativas. Embasando-se em principios norteadores criados pela primei-
ra cooperativa da era moderna, constituida em 1844 na Inglaterra, a coope-
rativa dos “Probos Pioneiros de Rochdale” deixou um legado que a Alianga
Cooperativa Internacional - ACI, em 1995, reconheceu, adaptou e atuali-
zou os 7 Principios do Cooperativismo, que regem todas as cooperativas do
mundo. Sdo eles:

Tabela1 Evolucao dos Principios Cooperativistas desde Rochdale, em
1844, a atualizacao pela Alianca Cooperativa Internacional, em 1995

PRINCIPIOS INSTITUIDOS PELA PRINCIPIOS ADAPTADOS E
COOPERATIVA DE ROCHDALE (1844) ATUALIZADOS PELA ACI (1995)
1. Adeséo livre 1. Adeséo livre e voluntaria
2. Gestao democratica 2. Gestao democratica
3. Retorno pro rata das operagdes 3. Participagao econémica dos sécios
4. Juro limitado ao capital investido 4. Autonomia e independéncia
5. Vendas a dinheiro 5. Educagao, formagéo e informagao
6. Educagao dos membros 6. Intercooperagao
7. Cooperativizagao global 7. Preocupagao com a comunidade
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1° PRINCIPIO | ADESAO LIVRE E VOLUNTARIA

“Cooperativas sao organizagOes voluntarias abertas a todas as pessoas aptas
a usar seus servicos e dispostas a aceitar as responsabilidades de sdcios, sem
discriminacao social, racial, politica, religiosa e de qualquer género” - ACI.

O principio da Adesao Livre e voluntaria, também chamado de “princi-
pio das portas abertas”, estabelece que ninguém ¢é obrigado a ingressar ou
permanecer como sdcio da cooperativa. Desta forma, qualquer pessoa que
atenda ao objeto social (negocio) do empreendimento pode ser cooperado.

A cooperativa tem como caracteristica o nimero ilimitado de sécios, as-
sim néo existe um nimero maximo de sdcios, desde que tenha capacidade
técnica para atender a todos.

Para quem pretende ingressar na cooperativa é importante verificar se a
mesma estd regularmente registrada na unidade estadual da Organiza¢ao
das Cooperativas Brasileira e demais 6rgaos publicos, além disso, o interes-
sado deve procurar conhecer a legislacao cooperativista e o estatuto da so-
ciedade. A unidade estadual da OCB oferece palestras, cursos e treinamen-
tos sobre o cooperativismo.

2° PRINCIPIO | GESTAO DEMOCRATICA PELOS SOCIOS

“As cooperativas sdo organiza¢cdes democraticas controladas por seus sdcios
os quais participam ativamente no estabelecimento de suas politicas e na
tomada de decisdes”. - ACL

A cooperativa deve desenvolver suas atividades empreendedoras com base
no principio da Gestdo Democratica, isso significa dizer que deve ser gerida
e administrada pelos seus membros.

A gestdo democratica na cooperativa é com base na pessoa e nao no capi-
tal, isto significa dizer, que cada pessoa tem o mesmo direito independente
do capital integralizado na sociedade.

Para cumprir a gestdo democratica a cooperativa é obrigada a realizar anu-
almente uma Assembleia Geral Ordindria de cooperados e sempre que ne-
cessario uma Assembleia Geral Extraordinaria. As cooperativas de trabalho,
nos termos da Lei 12.690/12, tém também a obrigatoriedade de realizar ao
menos uma Assembleia Geral Especial anual, sem exclusdo das ja previstas
na Lei 5.764/71 (Ordindria e Extraordinaria), para tratar de assuntos especi-
ficos como: disciplina, direitos e deveres dos sdcios, dentre outros. A reali-
zagdo de uma Assembleia depende de varios procedimentos que devem ser
seguidos pelos socios.
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3° PRINCIPIO | PARTICIPACAO ECONOMICA DOS SOCIOS

“Os sdcios contribuem de forma equitativa e controlam democraticamente o
capital de suas cooperativas” - ACI.

A cooperativa é constituida para o exercicio de uma atividade econdmica de
proveito comum, assim, ela deve ser economicamente viavel, e para tanto ¢
necessario um estudo de viabilidade.

Cada atividade exige um investimento necessario para tornd-la possivel,
esse recurso (investimento) recebe o nome de capital social que sera divido
pelos sécios, essa divisdo recebe o nome de quota parte, devendo o estatuto
definir quanto que cada sdcio deve subscrever (adquirir) e integralizar (pa-
gar) para fazer parte da cooperativa.

Assim, o capital social sera dividido em quotas partes, sendo que cada
quota ndo pode ser superior ao saldrio minimo. Apesar desta observagio, é
recomendavel que a quota seja estabelecida no valor de um real para facilitar
a contabilizacéo.

Para evitar a concentragdo do poder econémico, em regra, nenhum coo-
perado podera subscrever mais de um terco do total das quotas partes. A lei
estabelece ainda, que é proibida a distribuicao de qualquer espécie de bene-
ficio as quotas partes do capital ou vantagem ou privilégios, financeiros ou
ndo, favor de qualquer cooperado ou terceiros, salvo a distribui¢ao de juros
de 12% ao ano que incidirdao sobre a parte integralizada. Ressalta-se que a
cooperativa somente podera distribuir juros ao capital se houver sobras ao
final do exercicio.

4° PRINCIPIO | AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
“As cooperativas sdo organizagdes autonomas, de ajuda mutua, controladas
pelos seus socios” — ACI.

As cooperativas devem ser autdnomas tanto no aspecto econdmico como
no aspecto social. As decisoes, riscos e resultados devem ser assumidos pe-
los sécios e ndo por terceiros. O controle da gestdo deve ser realizado pelos
proprios sdcios.

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu que as cooperativas indepen-
dessem de autorizagao e proibiu a interferéncia estatal em seu funcionamen-
to. Isto significa que o Estado nao pode tomar as decisoes, gerir, destituir
dirigentes, apropriar-se dos resultados do empreendimento cooperativo.

Atualmente ndo existe nenhum 6rgao que fiscalize as cooperativas, tal ati-
vidade é de competéncia dos proprios socios, que podem fazé-lo diretamen-
te ou por meio de seus representantes eleitos para o Conselho Fiscal.
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50 PRINCIPIO | EDUCACAO, FORMACAO E INFORMACAO

“As cooperativas promovem a educac¢io e a formagao dos seus membros, dos
representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam con-
tribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas” - ACI.

Desde a primeira cooperativa, em Rochdale, os pioneiros do cooperativismo
ja destinavam um percentual para um fundo destinado a educagio e formagéao
de seus membros. Atualmente, as cooperativas sdo obrigadas a constituir um
fundo que tem como objetivo a assisténcia social aos seus cooperados, familia-
res e quando previsto no estatuto, aos empregados da cooperativa.

Em uma sociedade em que a pessoa é treinada para competir, ganhar, para
chegar em primeiro lugar é muito dificil trabalhar em equipe, falar de coo-
peracdo, de ajuda mutua, colaboragao. Assim, é imprescindivel a atuag¢ao da
cooperativa na formagio e treinamento, principalmente, de seus membros
no que tange a pratica da cooperagio.

6° PRINCIPIO | INTERCOOPERACAO

Muitas pessoas se dizem cooperativas, entretanto, nio operam e nao adqui-
rem produtos e/ou servigos de cooperativas. Este principio se apresenta no
sentido de que as cooperativas precisam contratar e operar com outras co-
operativas.

Desta forma, uma cooperativa agropecuaria deve dar preferéncia na con-
tragdo de uma cooperativa de transportes de cargas. Uma cooperativa de
trabalho deve preferencialmente adquirir seus produtos em uma cooperativa
de consumo e operar com cooperativas de crédito. Uma cooperativa de pro-
dugdo industrial, artesanal e de reciclagem deve colocar seus filhos em uma
cooperativa educacional. O fomento pelo consumo consciente reflete muito
bem o principio da intercooperagao.

7° PRINCIPIO | PREOCUPACAO COM A COMUNIDADE
A cooperativa possui em sua esséncia a preocupag¢do com o proximo, o que
atualmente tem recebido o nome de responsabilidade social.

Algumas pesquisas apontam que onde existe uma cooperativa ha um indi-
ce melhor de desenvolvimento humano; que as cooperativas de crédito me-
lhoram as condigoes dos servigos financeiros; a cooperativa de trabalho re-
munera melhor seus sécios; a de consumo permite negociar mais qualidade
através da compra em comum; que as cooperativas educacionais apresentam
maior participa¢do dos pais na educagio de seus filhos; enfim, a cooperativa
torna-se uma referéncia na comunidade.

73



Diante do apresentado, os principios supracitados corroboram com os
principais objetivos norteadores do cooperativismo que sdo o de atender as
necessidades dos cooperados; promover a formagao, capacitagio e educagio
dos envolvidos; a constante preocupagio e cuidado com a comunidade em
que a cooperativa esta inserida; além de potencializar o seu papel como me-
canismo de melhoria na qualidade de vida e protagonismo politico do seus
cooperados, por meio da autogestao.

Dentre a infinidade de caracteristicas e orientagdes na teoria cooperativis-
ta, alguns aspectos da realidade cooperativa sdao motivos de concordancia
entre diversos estudiosos do assunto:

Na sua esséncia

a cooperativa
éum
empreendimento
econdémico

Por extenséo,

a cooperativa
beneficia a co-
munidade de um

Como empre-
endimento
econdmico a
cooperativa
realiza a

Nesse caso prevalecem as
questdes imperativas de
eficiéncia, produtividade e
competitividade econémica,

modo geral tanto no que se refere

as relagdes internas da
cooperativa com seus
cooperados, quanto no que
se refere as relagdes externas

com o mercado

intermediagao

2 dos

interesses dos

seus membros

com o mercado

O empreendi-
mento coopera-
tivo deve servir
aos interesses
dos seus mem-
bros

O CONCEITO DE COOPERATIVA

Cooperativa é uma associagdo autonoma de pessoas unidas voluntariamen-
te para fazer frente as suas necessidades e aspiragdes economicas, sociais
e culturais comuns por meio de uma empresa de propriedade conjunta e
democraticamente controlada. Tal conceito foi definido pela ACI - Alian-
¢a Cooperativista Internacional. O modelo organizacional das organizagoes
cooperativas se pauta na gestdo democrética, onde todos possuem igual di-
reito de participar e votar nos ambientes promovidas a participagdo social
dos cooperados.

Pela lei geral das cooperativas, a Lei5.764/71, para uma cooperativa consti-
tuir-se sdo necessarias 20 (vinte) pessoas que se obriguem a contribuir para
o exercicio de uma atividade econdmica de proveito comum, sem o objetivo
de remunerar o capital de seus sdcios, ou seja, sem finalidade de lucro. A
cooperativa ¢ criada para gerar beneficios aos seus sdcios, tendo caracte-
risticas legais e doutrinarias propria. Vale ressaltar que na lei supracitada,
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em seu artigo 107, para o seu funcionamento, as cooperativas sio obrigadas
a registrarem-se nas entidades estaduais da Organiza¢ao das Cooperativas
Brasileiras - OCB.

Em 19.jul.2012, foi promulgada a Lei 12.690, que instituiu e disciplinou a
organizagdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho e, especifica-
mente para este ramo, onde reduziu o nimero minimo de sdcios para cons-
tituicao de uma cooperativa de trabalho da previsao geral anterior de 20 para
apenas sete socios.

Diante do contexto apresentado, podemos observar que a unido de pessoas
em torno de um negdcio (atividade econdmica) de interesse comum é o que
faz surgir um empreendimento cooperativo. Por sua vez, a cooperativa é um
sistema diferenciado e democratico de organizagao social que busca melho-
res condi¢des sociais e economicas, e é caracterizado por ser um sistema im-
pulsionado por metas individuais, metas organizacionais e metas do marco
institucional da sociedade em geral. Nesse impeto, no processo de gestdo e
controle democrético, @ medida que os cooperados delegam aos membros
eleitos a responsabilidade do planejamento das diretrizes e acompanhamen-
to da execucdo das decisdes tomadas, estes mantém para si a faculdade equi-
valente de controle sobre esses seus representantes. Por isso, a participa¢ao
dos individuos organizados em cooperativas implica no exercicio do contro-
le permanente da atuagdo de seus representantes de modo que as diretrizes
planejadas e deliberadas pela Assembleia sejam cumpridas.

Para visualizar as instancias hierarquicas e organizacional de uma coope-
rativa, a Figura 1 apresenta a estrutura geral do organograma organizacional
das cooperativas.

Figural Organograma geral das cooperativas

Assembleia Geral
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Com podemos observar na Figura 1, quem administra a cooperativa é o
Conselho de Administra¢do e/ou Diretoria eleita em assembleia. Tais instan-
cias sdo compostas exclusivamente por cooperados que exercem um manda-
to nunca superior a quatro anos, sendo obrigatdria a renovagdo de, no mini-
mo, um terco de seus componentes, como aponta o art. 47 da Lei 5.764/71.

O Conselho de Administragao pode ser constituido por um presidente,
um vice-presidente e, comumente, por um secretario. No caso das coope-
rativas que possuem uma Diretoria, a sua composi¢ao varia de acordo com
as caracteristicas e necessidades das cooperativas. Pode-se ter Diretor Presi-
dente, Diretor Secretario, Diretor Financeiro, Diretor Comercial, Diretor de
Projetos e entre outros. Ademais, o que deve ser salientado é que as coope-
rativas devem ter esses regramentos e atribui¢oes explicitados em Estatuto
Social, seguindo os preceitos legais da Lei 5.764/71 e, em alguns nos especi-
ficos, a Lei 12.690/12.

Temos entao, um quadro diretivo que deve estruturar e proporcionar
oportunidades de acesso aos mercados para a cooperativa, no intuito de
incrementar ganhos financeiros e retorno aos seus cooperados. Portanto, o
interesse do cooperado e o da cooperativa, nessas negociagdes ou operagdes,
obedece a mesma causa final: a cooperativa visa servir o cooperado, para
melhorar sua atividade econdmica, e o cooperado serve-se da cooperativa
para o mesmo fim. Por isso, nas cooperativas os cooperados tem como prin-
cipal caracteristica um papel multiplo, ou seja, eles podem ser, a0 mesmo
tempo donos (sdcios), clientes, usudrios, fornecedores e gestores.

ESSENCIA DAS COOPERATIVAS

Ressaltando que as cooperativas sao uma forma de organizagdo social para
exercicio de uma atividade economica de proveito comum, baseada na igual-
dade de direitos e nao na apropriagao do trabalho alheio, cujo cooperado é o
dono e usudrio do empreendimento, abaixo seguem algumas caracteristicas
intrinsecas a este tipo de empreendimento:
e Exercicio de uma atividade de proveito comum — Os s6cios devem oferecer ou
adquirir um produto ou servi¢o do mercado de forma coletiva. A ativida-
de econdmica refere-se ao negocio da cooperativa resultante da organizagao
dos seguintes fatores: capital, insumos, tecnologia, competéncia, relaciona-
mento e trabalho;
e Dupla qualidade — Os cooperados sdao ao mesmo tempo donos e usudrios
(trabalhadores/consumidores) do empreendimento cooperativo. Na figura
de usuario, o cooperado utiliza-se dos beneficios oferecidos pelo empreen-
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dimento cooperativo, na figura de dono ele participa das decisdes, assume os
riscos do negocio e se apropria dos resultados. Tais papéis sdo complemen-
tares e indissocidveis;

e |gualdade de direitos — Na cooperativa a relagdo é baseada no trabalho e nao
no capital de seus socios. Cada membro tem direito a um sé voto, inde-
pendentemente do capital social integralizado, ou seja, todos tém direito de
participar das decisoes, de operar com a cooperativa, votar e ser votado para
0S cargos sociais.

e Nao apropriacao do trabalho alheio — A cooperativa busca remunerar o trabalho
de seus cooperados, eliminando o intermediario da relagdo econdmica, as-
sumindo os riscos da atividade e apropriando-se do excedente do trabalho
que é divido entre os cooperados. Ela nao visa o lucro que é caracterizado
pela apropriacao do excedente do trabalho em fun¢ao do capital.

LEGISLACAO COOPERATIVISTA
Como vimos, existem normas internacionais e nacionais que regulam o
cooperativismo, segue Tabela 2 sobre as principais normativas.

Tabela2 Principais Normativas que Regulam o Cooperativismo

NORMATIVA OBSERVACOES

Recomendacéo 193 da OIT — Organiza- | Aprovado em 2002 na conferéncia da OIT.
¢ao Internacional do Trabalho

Lei Marco para as Cooperativas da Aprovado em 2008 pela Alianga Cooperativa

América Latina Internacional — Américas.

Constituicdo da Republica Federativa do A Constituicdo em diversos dispositivos tratou

Brasil sobre o cooperativismo.

Lei 5.764/71 A principal legislagao brasileira sobre o coope-
rativismo.

Lei Complementar 130/09 Dispde sobre o cooperativismo de crédito.

Lei 12.690/12 Dispde sobre a organizagao e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho.

Lei 10.406/02 Trata-se do novo Cadigo Civil que trouxe um ca-
pitulo especifico “Das Sociedades Cooperativas”.

Lei 11.488/07 Estendeu alguns beneficios do estatuto da micro
€ pequena empresa para as cooperativas.

Lei 9.867/99 Dispde sobre a criagéo e funcionamento das
cooperativas sociais.

Medida Provisoéria 1.715/98 Autorizou a criagdo do S ESCOOP — Servigo

Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.
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RAMOS

Para facilitar a organizagao e representagdo do movimento cooperativista, a
OCB classificou os diferentes tipos de cooperativas em 13 ramos de atuagdes.
Nesse sentido, para a classificagdo dos ramos da cooperativa sdo fixados di-
versos critérios, buscando identificar as semelhancas. Nao existe um nico
critério de classificagdo das cooperativas.

Pode-se utilizar como um critério a forma de relacionamento com o merca-
do, assim as cooperativas se classificam como organizagdo do consumo ou
organizagdo do trabalho.

Atualmente, a OCB classifica de acordo com os seguintes ramos

Destinado a receber transportar, classificar, padronizar, armazenar, be-
neficiar, industrializar e comercializar a producéo de seus cooperados. A
. . cooperativa pode ainda adquirir e repassar aos socios bens de produgao
Agropecuario | . L . -
e insumos necessarios ao desenvolvimento de suas atividades. Dentro
deste ramo existem diversas culturas: arroz, feijao, café, soja, milho,

trigo, cana-de-agucar etc.

destinado a aquisi¢ao de bens de consumo e fornecimento ao seu qua-
Consumo dro social. Este ramo realiza compras em comum de diversos produtos
de uso diario.

Destinado a atuar no ramo imobiliario. A cooperativa habitacional quando
constituida por trabalhadores pretende construir e comercializar unidades
. . habitacionais. Quando constituida por consumidores, a cooperativa visa

Habitacional N ~ o .
propiciar a construgao e aquisi¢cdo da casa propria a preco de custo. Na

vertente consumo, a cooperativa pode funcionar pelo sistema de autofi-

nanciamento, financiamento externo e ainda por meio de mutirdo.
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Crédito

Destinado a estimular a poupanga e o desenvolvimento de programas
de assisténcia financeira e geragéo de beneficios financeiros a seus
sécios. Neste ramo existem cooperativas de crédito rural, crédito mutuo
(urbano), cooperativa de crédito de empresarios e crédito aberta, esta
ultima também denominada de “cooperativa de crédito do tipo Luzzat-
ti”,em homenagem a um de seus idealizadores, o italiano Luigi Luzzatti.
O cooperativismo de crédito, além de observar as normas do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, possui legislagdo
especifica, a Lei Complementar 130, de 19.07.2009, que dispde sobre o
sistema nacional de crédito cooperativo.

Educacional

Destinado a desenvolver atividades educacionais. A cooperativa educa-
cional pode ser constituida por professores para prestagao de servigos.
Também pode ser constituida por pais e/ou responsaveis de alunos ou
pelos proprios alunos para aquisigdo coletiva de servigos de educagao. A
cooperativa deste ramo pode criar, organizar, manter e dirigir instituicdes
de ensino e educagéo, bem como adquirir material educacional para for-
necimento aos cooperados, seus filhos e dependentes. Este ramo deve
observar as normas do MEC — Ministério da Educagéo e Cultura.

Infraestrutura

Composto por cooperativas destinadas a aquisigdo ou comercializagéo
de servicos de energia elétrica, saneamento basico, telefonia e abaste-
cimento de agua. A atividade de telefonia precisa observar as regras da
ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicages e a atividade de ener-
gia elétrica regras da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Mineral

As cooperativas inseridas nesse ramo buscam pesquisar, extrair, indus-
trializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais.

Produgao

Destinado a produgéo, beneficiamento, industrializagao e comercializa-
¢ao de produtos. Estdo enquadradas no ramo produgéo as cooperativas
da linha industrial, artesanal e de reciclagem — coletiva seletiva.

Saulde

Quando formado por profissionais da area da saude, visa a prestacéo de
servigos de salide bem com a preservagéo e a promogéo da satide huma-
na; quando formada por usuarios de servigos de saude, visa a aquisicdo
coletiva do servigo. As cooperativas que comercializam planos de salde
devem observar as regras da ANS — Agéncia Nacional de Saude.
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Transporte

Destinado a prestagéo ou aquisi¢ao de servicos de transportes de cargas
e de passageiros. Deste ramo, destacamos as seguintes modalidades:
taxi, transporte escolar, transporte de cargas, moto-taxi, fretamento, etc.
As cooperativas de transporte terrestre devem observar as regras da
ANTT — Agéncia Nacional de Transporte Terrestre.

Turismo e
lazer

Destinado a prestagéo ou aquisi¢ao de servigos turisticos, artisticos,
de entretenimento desportivo e de hotelaria. As cooperativas deverdo
observar as normas do Ministério do Turismo de Lazer.

Trabalho

Ramo residual, o que n&o se enquadra nos servigos especificos
(transporte, educacional, saude, produgao, agropecuario, habitacional,
etc.) enquadra-se neste ramo. A cooperativa surge a partir de um grupo
empreendedor para realizar uma atividade econdémica. A cooperativa
organiza o trabalho e demais recursos necessarios para viabilizar um
negdcio, na forma de servigos e ou produtos, oferecendo-os ao mercado
e remunerando o quadro social por meio dos resultados financeiros
obtidos. Este ramo conta uma legislagao especifica, a Lei 12.690/12, que

disciplina e organiza o funcionamento dessas cooperativas.

Social
[Especial

Regido pela Lei 9.867, de 10.11.1999, objetiva a integracéo social

de pessoas que se encontre em desvantagem frente ao mercado de
trabalho. Qualquer ramo acima citado pode se enquadrar como uma
cooperativa social, desde que a maioria do quadro social seja composta
por deficientes fisicos, mentais e sensoriais, dependentes quimicos,
egressos de prisdes, condenados a penas alternativas e adolescentes
em idade adequada para o trabalho.
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A VISAO DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR]

NAO HA SAUDE SEM VALORIZAGAO E PAGAMENTO JUSTO

O preconceito social e a discriminagéo institucionalizada proporcionam
uma visdo sobre o oficio da catagdo como espago de risco e insalubridade.
E tratado como caso de policia. Sdo diversos os episddios registrados a uso
da forca Estatal “protegendo” lixdes pelo Brasil afora contra o trabalho de
catadores de materiais reciclaveis. Os drgaos fiscalizadores agem energica-
mente em caso de irregularidades e a profissdo é constantemente citada por
politicos e autoridades publicas como um trabalho que nao deveria existir.

Os catadores de materiais recicldveis sdo a ponta de uma cadeia produtiva
injusta, uma cadeia produtiva suja* - sistema de produg¢ao que é sustentado
pelo trabalho precarizado de catadores que exercem a atividade sem qual-
quer vinculo empregaticio. Eles vendem materiais reciclaveis para ferros-ve-
lhos pequenos e médios, e até para redes de comércio de sucata. Além do tra-
balho em condigdes precarias, ha casos de trabalhos anélogos a escravidao,
serviddo por divida, aluguel de carrogas e trabalho infantil. Sdo situagdes que
violam os direitos humanos dos catadores, um dilema moral da inddstria
da reciclagem que, no Brasil, apesar de ser considerado um dos maiores do
mundo, ainda é mantido pela exploragdo destes trabalhadores. A industria
da reciclagem no Brasil ¢ abastecida por bolsoes de miséria espalhados por
todo o pais. Segundo estimativa do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), 90% de tudo que é reciclado vém das maos
dos cerca de 800 mil catadores e catadoras em atividade nas ruas das metro-
poles, que atuam diretamente dentro de lixdes a céu aberto ou organizados
em cooperativas, associagdes e grupos nao formalizados.

O trabalho individual com carrogas ou outras ferramentas para transporte
dos materiais é fonte de controvérsias principalmente em relagdo a ergono-

45 MNCR, IPEA, 2009.
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mia dos trabalhadores e trabalhadoras, que chegam a carregar até 600 quilos
com tragdo humana. Sem ter acesso a equipamentos que gerem escala de
produgao, esses catadores se tornaram presas ainda mais frageis para a ex-
ploragdo. Ha uma falsa impressao de que o trabalho individual rende melhor
remuneragao, pois nao é submetido ao pagamento de impostos e custos com
equipamentos, combustivel e outras despesas, no entanto, o trabalhador(a)
individual - quase 90% da categoria — ndo tém rotina regular de trabalho e
chega a ter turnos de 16 horas diarias, fato que explica a remuneragdo maior
em comparagdo ao trabalho em uma organiza¢ao que conta com 8 horas
de trabalho diario. Esse trabalho excessivo é agravado quando realizado em
turnos noturnos e sob intempéries.

O MNCR usa o simbolo da carroga em sua bandeira, que remete as origens
da catacdo no Brasil, mas ndo defende o uso das carrocas como melhor ferra-
menta de trabalho. Contudo, é preciso defender o direto de toda a categoria
trabalhar e ter acesso as ruas acima de tudo, além de lutar para que grada-
tivamente as condigoes de trabalho melhorem. E para melhorar a satde e a
seguranca da categoria é preciso agregar novas tecnologias, como associar
o uso de carrinhos para otimizar a rota de caminhdes, na qual, as carrogas
percorrem pequenos perimetros para que o caminhdo trafegue em pontos
especificos de aglutinacdo dos materiais coletados, economizando combus-
tivel e melhorando a eficiéncia da coleta porta a porta. Para isso, a superagao
do trabalho individual é imprescindivel.

As organizagdes de catadores de materiais reciclaveis sao a porta de aces-
so para a inclusdo social de uma popula¢ao excluida e marginalizada pela
sociedade. Ao recebé-la, sem discriminagao, também assume papel de assis-
téncia social, educativa/profissional e promotora de satide. Nas organizagoes
de catadores muitos profissionais recebem as primeiras instrugdes e enca-
minhamentos na area da saide. Os municipios que trabalham com saude
familiar, por meio de agentes de satide, procuram estabelecer parcerias com
essas organizagdes para proporcionar atendimento e acompanhamento per-
manente; o grupo torna-se um facilitador do trabalho Estatal por sua orga-
nizagao popular e sensibiliza¢ao, junto aos seus membros, da importancia da
saude para o bom desenvolvimento do trabalho de coleta, triagem, educagao
ambiental e destinacio dos residuos sélidos.

De modo geral, os catadores(as) tém sua saude negligenciada, muito em
funcao de sua condigdo social de exclusao. Chegam nas organizagdes sem
nunca terem feito um tnico atendimento em toda vida. Moradores de pe-
riferia sofrem com a falta de equipamentos publicos, outros, em situacido
de rua ou moradores de comunidades, tém atendimento negado nos 6rgaos
publicos por ndo conseguir comprovar residéncia na regiao do atendimento.
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Sao agravantes a fome, a baixa nutri¢éo e a falta de saneamento basico, além
de fatores socioeconémicos, como renda, educagio, qualidade de moradia e
ambiente de trabalho, os chamados determinantes sociais da sadde, sdao tao
ou mais importantes que a assisténcia médica, como confirma o importante
relatério da Organiza¢ao Mundial da Satide*. Os negros e negras, indigenas,
mulheres e LGBTs também sofrem com tratamento preconceituoso ao che-
gar no sistema de saude - tanto publico, quanto privado®.

Em resumo, os trabalhadores e trabalhadoras ja chegam nas organiza-
¢oes com diversos problemas de satide agregados ao longo de suas vidas. A
organizagao € justamente o espago seguro de atengdo a esses problemas, &,
portanto, uma organizagdo de utilidade publica e como tal deve estabelecer
parceria com as prefeituras municipais para atendimento dessas demanda,
por sua funcao zelar pela saude da populagdo de maneira universal.

No entanto, ndo é o que acontece. Nao ha hoje uma metodologia adequada
para estimar o custo do servigo de inclusdo social desenvolvido pelas orga-
nizagoes de catadores, pois elas absorvem pessoas em situagdo de exclusao
social, o que economiza recursos publicos para o municipio, mas nao é res-
sarcida por essas acdes. Como mensurar o impacto dos beneficios ptblicos
com a recuperacao e reinser¢ao de pessoas na sociedade?

As organizagdes de catadores sdo, portanto, espagos de cuidado, que nao
medem esforgos para trazer as pessoas para o processo de organizagao. Elas
fazem, muitas vezes, o papel do Estado, frequentemente de maneira informal
cuidam da saude das pessoas por meio de parceria e voluntariado.

Além dos problemas de saude adquiridos quase sempre antes de o cata-
dor ou catadora ingressar na organizacao, ha também os riscos eminentes a
profissao, principalmente quando a organiza¢ao nio possui o investimento
necessario do poder publico para funcionar de maneira adequada. Em 2006,
0 MNCR realizou um estudo em parceria com o departamento de economia
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) que definiu quatro situagdes em
que se encontram as organizagdes de catadores.

44 Closingthe Gap in a Generation: Health EquitythroughActiononthe Social Determinantof
Health”.
47 FERRALZ.
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“Na situacdo 01 o grupo formalmente organizado em associacdo ou cooperati-
va com prensa, balanga, carrinhos e galpdo proprios, com capacidade de am-
pliar sua estrutura fisica e de equipamentos a fim de absorver novos catadores
e criar condigoes para implantar unidades industriais de reciclagem; na situ-
agdo 02 o grupo formalmente organizado em associagio ou cooperativa, con-
tando com alguns equipamentos, porém precisando de apoio financeiro para
a aquisigdo de outros equipamentos e/ou galpoes. As cooperativas deste grupo
estio numa fase intermedidria — com falta de alguns equipamentos para poder
expandir a produgdo - necessitando de reforco de infraestrutura para ampliar
a coleta e assim formalmente incluir novos catadores de materiais recicldveis;
na situagdo 03 o grupo em organizagdo, contando com poucos equipamentos
- alguns de sua propriedade - precisando de apoio financeiro para a aquisi-
¢do de quase todos os equipamentos necessdrios, além de galpdes proprios; na
situagdo 04 o grupo desorganizado — em rua ou lixdo - sem possuir quaisquer
equipamentos, e frequentemente trabalhando em condicoes de extrema preca-
riedade para intermedidrios. E necessdrio apoio financeiro para a montagem

completa da infraestrutura de edificacoes e de equipamentos.”*

Com base no cruzamento de dados estatisticos, o estudo concluiu que o
principal fator para que uma organizagdo de catadores possa ser autossus-
tentavel diz respeito a infraestrutura, ou seja, equipamentos, veiculos, galpao
etc. Uma organizacao com infraestrutura adequada oferece melhores condi-
¢oes de trabalho para os trabalhadores(as) e esta diretamente ligada a segu-
ranga e saude dos profissionais. A pesquisa oferece argumentos cientificos
e dados concretos dos valores monetarios a serem investidos, bem como o
beneficio diretamente relacionado ao investimento com a geragdo de novos
postos de trabalho no mercado formal com a inser¢do dos catadores(as) que
trabalham de maneira individual e informal. Revela, ainda, que, comparado
a outras profissdes, o investimento em organizagdes de catadores é o que
menos recursos exige para criagdo de um novo posto de trabalho.

Outro fato importante a ser considerado em relagdo a satide desses traba-
lhadores(as) é a condigdo de género. As mulheres sdo a maioria nas orga-
nizagdes de catadores, chegando a cerca de 70% do contingente em média.
Sdo, em muitos casos, arrimos de familia, com dupla jornada de trabalho.
E recorrente a atuagdo das mulheres no trabalho de triagem e classificagio

48 MNCR/PANGEA- UFBA-GERI, 2006
49 WIRTH, 2013

85



dos materiais, trabalho que é considerado ntcleo do processo produtivo das
organizac¢oes de catadores®, por isso também ¢é a fun¢do que recebe maior
pressdo interna dentro do empreendimento, além de ser uma atividade pou-
co valorizada frente a fungdes consideradas “mais pesadas” como a operagao
de maquinario, deslocamento, carregamento e transporte de materiais, fun-
¢Oes consideradas masculinas.

A demanda de género requer atengao especial e politicas publicas especi-
ficas, assim como a procedimentos no cotidiano de trabalho que atendam as
necessidades e realidade social das mulheres catadoras.

A Lei 12.305/10 ¢é clara quanto a responsabilidade das prefeituras em im-
plementar o servigos de coleta seletiva nos municipios, com prioridade a in-
clusdo social dos catadores(as). Nao resta duvida de que o investimento em
infraestrutura é fun¢ao do poder publico municipal, podendo ser dotados de
recursos federais para esse fim, mas sdo poucas as prefeituras que cumprem
a lei de maneira integral.

Para as organizagoes de catadores a lei é implacavel, a grande maioria se
encontra em situagdo de endividamento, pois sdo pressionadas financeira-
mente devido & quantidade de obrigacdes fiscais e juridicas que devem res-
ponder. O Ministério do Trabalho e Previdéncia classifica o trabalho dos ca-
tadores como sendo insalubre pela norma NR15, pois sdo expostos a agentes
bioldgicos contidos no lixo urbano. A Organizagdo Pan Americana de Satade
também tem esse entendimento:

“Esse trabalho representa riscos para a satide dos trabalhadores, pelo poten-
cial de contaminagdo dos residuos, por acidentes com materiais perfurocor-
tantes, dentre outros. Também sdo frequentes problemas de dores musculares
ou na coluna pelos movimentos repetitivos e siio comuns casos de alcoolismo
entre esses trabalhadores.

Visando prevenir esses problemas, os servigos de limpeza urbana devem
adotar medidas como vacinagdo, exames médicos regulares e o uso de Equi-
pamentos de Protegio Individual - EPIs e de Equipamentos de Protegdo Co-
letiva - EPCs.®°

A nova legislacdo de cooperativas de trabalho, em que as organizagoes de
catadores foram classificadas a contragosto, exigem obrigacoes das quais as
organizagdes que nao recebem pagamento das prefeituras por servigos (a
imensa maioria) ndo tém condi¢Oes de arcar com retirada minima, férias re-
muneradas, 13° saldrio, seguro, adicional de insalubridade etc. Esses direitos

50 DIAGNOSTICO ANALITICO DA SITUACAO DA GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL pdg. 44.
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sdo importantes para organizar o trabalho dos catadores, mas precisam vir
acompanhados de obriga¢des também do poder publico, pois do modo como
funciona hoje torna-se inviavel para os catadores, o que reforga o discurso pre-
conceituoso que de “as organizagdes de catadores sdo ineficientes”.

Recentemente, as organizagdes vém sendo cobradas a apresentarem pla-
nos do PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional e
do PPRA - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, obrigagdes esta-
belecidas pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia pelas NR-7 e NR-9, que
visam promover e preservar a saude e a integridade dos trabalhadores e tra-
balhadoras em decorréncia dos riscos fisicos e ambientais existentes nos lo-
cais de trabalho. E uma obrigagio de qualquer estabelecimento de trabalho,
mas por falta de fiscaliza¢ao, poucas empresas, institui¢oes publicas e priva-
das tém conhecimento de sua existéncia e obrigatoriedade. A fiscalizagdo é
requerida apenas para quem esta em situagdo financeira mais fragilizada, as
organizagdes de catadores.

A satude desses trabalhadores e trabalhadoras tem ligacao direta com o
fator econdmico e ndo serd alcangada se ndo houver o reconhecimento, de
fato, dessa fun¢ao na sustentabilidade das cidades brasileiras. Isso significa
valoriza¢do e pagamento justo por esse trabalho por quem diretamente se
beneficia dele.

Nesse sentido, 0 Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicla-
veis (MNCR) afirma que é preciso defender e fortalecer o Sistema Unico de
Saude e criar programas de atengao aos catadores de materiais reciclaveis com
treinamento e assisténcia permanente. Essa é uma preocupagio estabelecida
ha muitos anos no Programa Nacional de Luta®!, no qual, as bases organicas do
MNCR sio orientadas a “estabelecer parcerias com unidades de saude publica
e programas de acompanhamento comunitério de trabalhadores” A saude é
reconhecida como objetivo estratégico das lutas, o que implica ter prioridade
nas reivindicagdes juntos aos poderes publicos em diversos niveis. Um exem-
plo é na esfera legislativa, onde o MNCR apresentou a Comissao de Legislacao
Participativa da Camara de Deputados, em Brasilia, uma Sugestido de Projeto
Lei para permitir a aposentadoria especial de catadores(as) que trabalham ha
anos na area sem a necessidade de contribuicao prévia. A proposta reduziria
a contribui¢do junto ao INSS para 2,3% do rendimento, hoje a categoria paga
20% da renda. Outro projeto em tramitagdo ¢ a Proposta de Emenda Consti-
tucional (PEC) 309/2013 que altera o §8° do art. 195 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a contribui¢do para a seguridade social do catador de ma-

51 Programa Nacional de Luta, MNCR.
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terial reciclavel que exerca suas atividades em regime de economia familiar,
também no sentido de garantir acesso a seguridade social aos catadores(as) de
materiais reciclaveis hoje excluidos da Previdéncia Social.

Os efeitos sociais do incentivo a politica de organizagdo dos catadores de ma-
teriais reciclaveis no Brasil, fonte de inspiragao para outros paises do mundo,
ndo sao percebidos e documentados. As modernas cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis ddo um testemunho vivo de que é possivel escapar do
circulo vicioso da pobreza. Os antigos catadores de papel - que povoavam os
grandes centros urbanos - junto com os catadores de lixdes, vém gradativa-
mente se organizando e constituindo uma verdadeira categoria ocupacional
do trabalho, de fato, e agora de direito apds a aprovagio da Lei 12.305/2010
que chancela de maneira definitiva essa politica de inclusdo social por meio
do trabalho. A catacdo de materiais reciclaveis nos centros urbanos de nosso
pais precisa ser apoiada por mecanismos abrangentes e estaveis. E os princi-
pais agentes desse processo sdo os catadores e suas organizagdes. Por estarem
situados na base da piramide de todas as cadeias de reciclagem, constituem os
elos multiplicadores do processo de revalorizagao macroecondmica nesse setor.

Segmentar esta categoria entre os demais agentes da reciclagem equivale ao
reconhecimento do papel relevante - entretanto mal remunerado — que os ca-
tadores de materiais desempenham do ponto de vista macroeconémico, sani-
tario e, principalmente, ambiental. Equivale também a reorientar estrategica-
mente a agdo do poder publico para além de programas de cunho assistencial,
na direcdo de viabilizar a inser¢do social sustentavel desse estrato social.

Uma observagio final parece relevante. Recentemente, vem surgindo ini-
ciativas de investimentos que visam incinerar os residuos sélidos urbanos,
procurando caracterizar essa atividade como reciclagem. Argumenta-se que
a recuperacdo do contetido energético — que os materiais constituintes desses
residuos podem liberar através de sua queima a altas temperaturas — seja uma
forma de reciclagem. Ha um eminente risco desse tipo de discurso falso ser
difundido no pais, visto que a incineragao de residuos vem sendo desestimu-
lada em diversas partes do mundo, como exemplo da recente diretiva da Uniao
Europeia, que retira esse tipo de tecnologia dos beneficiados pelo programa
de mecanismos de desenvolvimento limpo. E uma tecnologia impopular em
todo mundo e que por isso esta migrando para paises em desenvolvimento
pela facilidade que o poder publico absorve lobbies empresariais e nivel alto
de corrupgao de agentes publicos, principalmente na area de tratamento de
residuos s6lidos. E preciso combater esse discurso, pois a incineragio compete
e inviabiliza completamente o processo de reciclagem, consequentemente, a
inclusao de milhares de trabalhadores e trabalhadoras.
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ASPECTOS CONSTRUTIVOS DE GALPAO DE TRIAGEM

Fernando Freitas Fuao

ASPECTOS SANITARIOS E DE CONSERVACAO
HIGIENICA DAS INSTALACOES

Para que as ag0es de controle preventivo da saide possam ser praticadas, o
espaco fisico ¢ o fator indispensavel, associado as boas praticas de manejo dos
materiais para verificagao de sinais e vestigios dos diferentes animais sinantro-
picos. Considerando-se a realidade atual das centrais de triagem, muitos sdo
locais de atracido de animais sinantrdpicos (os pontos de coleta seletiva, na rua
ndo serdo tratados neste capitulo).

A organizagido do espago, assim como a facilidade de limpeza, a textura dos
materiais empregados, a pintura e a cor, a iluminagéo, a localizagao das gaiolas,
alocalizagao de ralos e grelhas e outros elementos, sdo fatores que influenciam
diretamente na satde, seguranca e bem estar dos recicladores. Para melhor
explicar essas especificidades de uma central de triagem vamos dividi-lo em
trés grandes setores que nos ajudam a organizar o espago, sdo elas: a drea de
triagem, drea de prensagem e a drea de armazenagem.

A drea de triagem abrange o lugar em que o material chega ao galpao por
meio dos caminhdes da prefeitura, ou mesmo através dos carrinheiros. O lu-
gar onde ele é despejado, gaiola-cesto, ou mesmo no chio para posteriormente
ser separado nas mesas, bancadas ou esteiras. A area de prensagem ¢ o espago
e momento em que o material, apds ser selecionado por categorias, é prensado
em prensas mecanicas. O terceiro espago é a armazenagem, onde sdo coloca-
dos os fardos prontos para serem comercializados.

A Figura T* mostra um exemplo da relagdo dessas trés dreas:

* Todas as figuras apresentadas neste capitulo tém como fonte: Fudo, Fernando. Manual como construir e
reformar um galp&o de reciclagem. UFRGS.CNPq. Porto Alegre. 2015.
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Figiral As trés zonas de um galpao de triagem

Cada uma dessas areas tem a sua especificidade. A zona de triagem, por
exemplo, é uma das mais sujeitas ao derramamento de restos de alimentos,
liquidos, solidos e pastosos, provenientes do material que é despejado pelos
caminhoes da prefeitura, seja nos cestos-gaiolas ou diretamente no chao. Sao
esses liquidos provenientes de alimentos que atraem animais como ratos, ba-
ratas, formigas, aranhas, ou mesmo a criagao de vermes.

A zona de prensagem é outra area onde se produz um derramamento bas-
tante grande desses liquidos e restos de alimentos contidos dentro das emba-
lagens. Exatamente pelo fato de a prensa comprimir esses materiais faz com
que os liquidos saiam e impregnem o piso, principalmente quando nao é liso e
impermeavel. Portanto, as areas sujeitas aos maiores derramamentos de restos
de alimentos (liquidos, sélidos e pastosos) sdo a zona de triagem e prensagem,
essas deverdo possuir sistema de drenagem, caimento de pisos, ralos e grelhas,
que facilitem a lavagem e higienizacio periddica. Todo o galpao, sempre que
possivel, devera ser provido de varios pontos de dgua para a limpeza onde
possa ser conectada uma mangueira.

Figura2  Galpao com desnivel interno
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Figra3  Galpao sem desnivel interno

FONTE: Fuao, Fernand. Manual como construir e reformar um galpao de reciclagem. UFRGS.CNPq. Porto Alegre. 2015

AREA DE TRIAGEM E RISCOS DE ACIDENTE

Um dos acidentes comuns que acontece na drea de triagem ¢ com o pessoal
dos caminhdes que ficam dentro e encima das sacolas para fazer o descarre-
gamento do material nas gaiolas-cestos. E frequente acidentes com cortes e
perfuragdes nas pernas, devidos a objetos cortantes. Por isso a importancia de
botas de borracha e utilizacao de luvas resistentes. Outro acidente, frequente,
que acontece é devido a péssima qualificagdo profissional do pessoal do cami-
nhao que joga as sacolas sem perceber que muitas vezes a gaiola-cesto nao tem
anteparo até a parte superior (tela) para que ndo caia em cima os catadores.

MESAS, BANCADAS E ESTEIRAS E OS RISCOS
DE ACIDENTE PARA O RECICLADOR

Para nosso entendimento, um galpao produtivo ¢ o que tem em torno de 30
a 40 catadores.

A triagem no galpao pode ser através de:

Uma mesa continua ao longo da gaiola onde os recicladores
trabalham individualmente, e afastados uns dos outros.

Bancadas

Mesas retangulares, colocadas perpendicularmente a gaiola, onde
trabalham quatro, seis, ou mesmo oito pessoas, dependendo do
tamanho.

E uma esteira rolante mecanica onde se coloca o material, que, ao
Esteira longo da trajetdria, vai sendo triado pelos recicladores, cada um, en-
carregado de separar determinados tipos de materiais.
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Cada um desses sistemas tem relacdo direta nas condicoes de trabalho dos
recicladores e riscos de acidentes. Os riscos mais frequentes desta etapa para o
catador sdo: acidentes com materiais perfurocortantes, ergondmicos, poeiras,
bactérias, virus, fungos, substancias quimicas.

BANCADA

Figura4  Bancada, vista superior

Figura5 Bancada, corte transversal

Eancada am
injs de corcreto

Quando o modelo adotado ¢ a bancada, as bombonas e bags se acomodam
nas laterais e algumas nas costas do reciclador. O inconveniente para o recicla-
dor é que tem que se virar constantemente para suas costas e laterais para de-
positar os materiais nas respectivas bombonas e bags, e assim provoca lesoes,
e ou torgoes por esfor¢o repetitivo.

A gaijola sempre provoca escurecimento sobre a bancada, a luz que entra
pela parte superior da gaiola ndo atinge a zona de trabalho, deixando o catador
numa zona mais escura. Na medida em que o material é triado, vao abrindo-
se buracos por onde a luz passa provocando o que se chama ‘ofuscamento’
(quando a luz bate diretamente no olho). A iluminagdo que é feita através da
cobertura, dos sheds (janelas no telhado), também nao consegue atingir a ban-
cada, geralmente ilumina somente as costas do reciclador, e ele préprio acaba
sombreando a drea de trabalho que esta a sua frente.
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Figuraé  lluminacao na bancada individual

hed sombreaments rum na bancada

MESAS

Figura7 Medidas de mesa

3,70m

A altura da bancada ou da mesa deve coincidir com a da boca de saida da
gaiola (90-100 cm), altura mais confortavel para o trabalho.

O tampo da mesa é a parte mais visivel durante toda a atividade de sepa-
ragao dos materiais, a cor do tampo é fundamental para ndo cansar os olhos,
embaralhar a visdo, evitar dores de cabeca e cansago visual. Sugerimos uma
cor clara e neutra (branco, palha, cinza claro) para que os materiais se des-
taquem sobre ela. O material do tampo das mesas pode ser impermeavel,
lavavel e durdvel. O tampo da mesa é um dos lugares onde também ha um
grande derramamento de liquidos e restos de alimentos, e deve ser constan-
temente limpo e removido esses rejeitos.

Ao contrario da bancada, no sistema de mesas de 4 ou 6 catadores, a luz que
vem da gaiola e dos sheds ndo é um problema, pelo contrario: essa iluminagao
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se torna favoravel ao trabalho, ja que os olhos dos catadores estdao voltados
para os outros lados, a luz entra lateralmente.

Figura8 Iluminacao na mesa

ihsminacho ru mess de 4 trsbathadoney

i
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BOMBONAS - BIG BAGS E OS RISCOS DE ACIDENTES

Para evitar uma série de acidentes, como lesdes por esfor¢o repetitivo, tor-
¢des e riscos de acidentes de corte corporal e stress nas mesas, aconselha-se
colocar as bombonas em volta da mesa segundo um critério de zonas rela-
cionadas aos pesos e riscos dos materiais. As bombonas para materiais mais
leves, como pets e plasticos, deveriam ser colocadas proximas da gaiola e do
reciclador; uma segunda zona acolheria materiais de pesos médios (pape-
16es, tetrapack, pet) e os mais pesados (garrafas, vidro e sucata) para a ponta
da mesa, facilitando o trabalho de retirada das bombonas e evitando o risco
de cacos de garrafas. Nunca se deve colocar as bombonas para as garrafas
longe, obrigando o reciclador a arremessar a garrafa provocando um ruido
estressante de vidro quebrado e quando cai fora da bombona e espalha uma
infinidade de cacos de vidros.

Figura9 Colocacao das bombonas e bags




ESTEIRAS

Sdo poucos os galpdes que possuem esteiras. A esteira tem aspectos positi-
vos e negativos sobre o corpo do catador. Normalmente, sio mais utilizadas
em galpdes que fazem a separagao entre lixo organico e seco. Entretanto, a
esteira pode ser também colocada em galpdes que fazem a coleta seletiva.

Dimensdes comuns de uma esteira

Comprimento 10-20 metros

Largura 80 centimetros
Altura 1,00 — 1,10 metro

VANTAGENS E DESVANTAGENS DA ESTEIRA E OS
CUIDADOS COM A SAUDE DO RECICLADOR

A utilizagdo das esteiras ajuda a tornar o galpao mais limpo e organizado. Os
riscos mais frequentes de lesao na esteira sdo devido:

o A altura inadequada da esteira. A altura da esteira para trabalhos
leves deve ser entre 5 e 10 cm abaixo da altura do cotovelo. Altura
fora dessa faixa pode provocar lesdes musculoesqueléticas.

« Os catadores devem ter espago suficiente para movimentar joelhos
e pernas.

« Os corredores paralelos a esteira devem ser suficientemente lar-
gos para que os bomboneiros possam desempenhar suas tarefas sem
obstrugao, evitando assim acidentes.

o A velocidade da esteira transportadora deve ser ajustada entre as
capacidades do catador mais habil e a do menos habil; a velocidade
mais alta ndo deve exceder 10 m/min e pode provocar nduseas no
catador devido ao efeito visual.

Foto : Fernando Fuao
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GAIOLAS-CESTOS

A gaiola-cesto é um dos elementos vitais ao funcionamento, organizagao
e higiene de um galpao, tanto usando o sistema de esteira como de mesas e
bancadas. A gaiola deve estar sempre no interior do galpdo, nunca na parte
externa, e deve, sobretudo, ser protegida o maximo possivel do sol e da chuva
para que o material ndo apodreca.

FORMATO DA GAIOLA E RISCOS DE ACIDENTES

Deve-se ter atengdo especial com o formato da gaiola, uma forma inadequa-
da pode proporcionar alguns riscos de acidentes: ndo subir na montanha de
sacolas dentro da gaiola para esparramar as sacolas ali depositadas — dessa
forma evita-se o risco de cortar os pés ou afundar uma perna e fazer algum
corte em uma lata ou vidro. Isso ocorre quando a gaiola tem uma profundi-
dade grande. Sugerimos uma medida média de 1,50m para profundidade,
baseada no alcance do brago para a retirada da sacola, ou com auxilio de um
pequeno puxador.

A tela da gaiola pela parte de dentro do galpao deve ir até o telhado para
impedir que as sacolas, ao serem jogadas do caminhao, acabem caindo den-
tro do galpao provocando acidentes.

Figura 1

Ilustracao de Cintia Duarte
Fonte: Fuao, Fernando
Manual como construir

e reformar um galpao de
reciclagem. UFRGS.CNPq
Porto Alegre. 2015

A BASE DA GAIOLA E 0S ASPECTOS REFERENTES A LIMPEZA

A base da gaiola pode ser de duas formas:
« A base da gaiola pode ser feita por um aterramento, acompa-
nhando a mesma elevagdo do terreno pelo lado de fora ou sendo
um aterramento somente para a base. E mais higiénica porque eli-
mina o espago de baixo da gaiola que normalmente acumula su-
jeira, Essa base, e a parede de fundo, quando houver, devem ser
revestidas com material impermeabilizante, ou revestimento cera-
mico para limpeza.
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« A gaiola tem a estrutura independente do galpdo e é considera-
da como um objeto colocado no interior do galpao. A parte mais
critica, em termos de sujeira e odor, é a que fica embaixo da base
da gaiola, onde se acumulam restos de lixo e chorume (liquido que
escorre de garrafas, caixas tetrapack e latas). Esse espaco deve ser
lavado diariamente, observando para que ndo fiquem pogas de
agua embaixo da gaiola.

Figura12 Gaiola com base e com desnivel

A limpeza da gaiola deve ser feita sempre que ela estiver vazia, o que pode
ocorrer diariamente ou semanalmente. Mesmo que nao esteja completamente
vazia, restando alguns sacos e sacolas deve-se desloca-los para que se faga a
limpeza com vassouras e a lavagem com uma mangueira de jato.

Para facilitar a lavagem ¢é importante a colocagdo de pontos de agua proxi-
mos a gaiola, também a colocagao de ralos sifonados, com fechamento, ou gre-
lhas no chéo para coletar a agua na linha divisdria das gaiolas se da bancada,
assim como fazer o caimento adequado do piso.

Figura13 Limpeza da gaiola com base e com desnivel




PRENSAGEM
A drea de prensagem ¢é o espago onde sdo prensados os diversos tipos de

materiais ja triados, compreendendo dois espagos:
1. Interno - As baias/bags e o espaco onde ficam as prensas. E uma
area também muito propensa a acidentes de trabalho e riscos de
contaminacao.
2. Externo — Materiais como vidros, garrafas, e potes sdo colocados
fora do galpao e dispostos sobre um telheiro enquanto aguardam
comprador. Infelizmente, a maioria dos galpdes nao possui maqui-
nas trituradoras de vidros, esse trabalho ¢ feito manualmente por
uma pessoa com o auxilio de uma pa ou outro utensilio semelhante.
Um momento de alto risco de acidentes graves. No minimo para
isso deveria usar botas de borracha de cano alto, avental protetor,
luvas e 6culos.

Figura 14 Colocacao do reciclavel na baia

Chamam-se baias os espagos separados, geralmente cercados de tela e des-
tinados aos diversos tipos materiais que ficam a espera da prensagem. Variam
de altura de um a dois metros. Essas baias também sao locais de grande der-
ramamento de liquidos, o inconveniente delas é que as vezes o material fica
depositado ali varios dias até que se forme um volume suficiente para ser pren-
sado. E durante esse periodo até que seja esvaziado o piso nao pode ser lavado,
e acaba criando foco de baratas, ratos e vermes.

Uma vez retirados os materiais das baias, sao colocados aos poucos na pren-
sa, prensados varias vezes até formar o fardo, que é finalmente atado, retirado
da prensa e levado para a zona de armazenagem.
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Figura15 Prensa hidraulica vertical e prensa horizontal

Fonte: http://www.cempre.org.br/download/guia_col_seletiva_2014.pdf

As prensas, geralmente, estdo localizadas proximas as tomadas, que, por sua
vez, estdo nos pilares centrais do galpao ou proximos as paredes.

Os riscos na prensa se referem, principalmente, a acidentes com maos e bra-
¢os, por isso o ideal é ter prensas com sensores para que se auto desliguem ao
ter o compartimento de carga invadido pelas méos; acidentes de corte com a
corda de enfardamento sdo também frequentes e bastante sérios, assim como
acidentes de choque elétrico da prensa, voltagem 220V. Portanto, é importante
observar fios desencapados e a questao do fio de aterramento da prensa, e todo
o sistema elétrico: disjuntores, fios.

O prenseiro e o ajudante do prenseiro sempre devem usar botas de borra-
chas, luvas e protetores nas pernas, avental de material resistente, dculos prote-
tor. Na prensa é comum, as vezes, conter pequenos objetos soltos que ao serem
prensados com os demais podem deslocados para fora da prensa quase como
projeteis (balas) que podem causar sérios danos ao atingir um catador.

Para cada tipo de prensa ha uma série de recomendagdes de seu uso para
evitar acidentes de trabalho, por isso a importancia da capacitagdo especifica
do prenseiro para a prensa a ser usada. O prenseiro ¢ uma profissao especifica
dentro do galpao.

Cabe a coordenagiao do galpao fornecer gratuitamente ao cooperado EPI
adequado a cada atividade.

ILUMINACAO E RISCOS DE ACIDENTES NAS PRENSAS

A drea de prensagem também precisa de intensa ventilagdo e iluminacéo.
Normalmente nessa zona é bastante fraca, e muitas vezes é necessario contar
com iluminagao artificial, principalmente préximo as prensas, para evitar ris-
cos de acidentes de trabalho.

ARMAZENAGEM E COMERCIALIZACAQO
Depois de retirados da prensa, os fardos sao levados para a zona de armaze-
nagem onde ficam aguardando a venda. As dimensdes dos fardos variam de
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acordo com o tamanho da prensa. Dependendo do espago disponivel, po-
dem ser colocados lado a lado ou empilhados um em cima do outro. Quanto
mais tempo permanecem dentro do galpao mais chance de atrairem agentes
sinantrdpicos, e o fato de ficarem muito tempo armazenados significa que
o dinheiro ndo esta entrando no bolso do catador. Os catadores colocam os
fardos no caminhdo com auxilio de uma empilhadeira ou elevador. Os riscos
de acidentes nessa area referem-se basicamente aos equipamentos como em-
pilhadeiras, balangas, fragmentadoras de papel.

EMPILHADEIRAS

A maioria dos galpdes nao possui empilhadeiras. Sdo muito uteis, e caras,
mas ajudam muito na produgao do galpao. O reciclador deve estar ciente que
elas sdo responsaveis por um grande numero de acidentes em fébricas.

Os riscos, por exemplo, no caso da empilhadeira que nao usa paletes, e re-
quer que uma outra pessoa suba em cima da pilha dos fardos para acomodar
o novo fardo, é o de, ao virar o fardo ou acomodar, ela possa comprimir os pés
ou mesmo comprimir o proprio corpo.

Um dos motivos de acidentes com as empilhadeiras é a falta ou treina-
mento adequado para os operadores. O reciclador que trabalha com a empi-
lhadeira deve estar ciente que sua profissao nao é de reciclador e sim de um
operador de empilhadeira.

Outros fatores de acidente de trabalho com a empilhadeira sdo: corredo-
res estreitos, area desorganizada e muito cheia de materiais, paletes em mau
estado de conservagdo, carga muito pesada. Em geral, deve-se restringir as
pessoas de se aproximarem em areas onde a empilhadeira esta operando.

FRAGMENTADORA DE PAPEL

Alguns galpdes fazem a trituragdo de papéis sigilosos e ou documentos.
Os riscos no manuseio dessa maquina sao grandes também, deve-se evitar
inserir a mao ou dedos nas laminas da fragmentadora, evitar a utilizacao de
pulseiras, joias, gravatas, roupas com mangas largas, tudo que possa entrar
na maquina acidentalmente.

ESTRUTURA DOS GALPOES

Em termos estruturais, o mais importante sao as questoes da estrutura com re-
lagdo ao risco de incéndio, bastante frequentes nos galpdes de reciclagem. A es-
trutura em concreto armado, concreto pré-fabricado, ou mesmo estruturas me-
talicas possuem maior estabilidade, durabilidade e seguranca contra incéndios.
As estruturas de madeira podem ser a op¢do quando ndo ha muitos recursos.
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Para a execu¢do de um galpao em madeira é possivel utilizar a mao de obra
dos proprios recicladores. Isso, porém, apresenta aspectos negativos como a
facil deterioragdo quando expostas as intempéries, riscos de incéndio, agdo de
cupins, mofo e agentes decompositores localizados no préprio lixo.

ABASTECIMENTO DE AGUA

A definigdo das redes de distribuicdo de agua devera prever diversos pontos
de uso pelo galpio, garantindo a higiene e limpeza de toda a area.

A agua para consumo humano para ingestao, preparo de alimento e banho
deve atender ao padrao de potabilidade.

E importante para garantir a satide do catador e evitar doengas, que exis-
tam duas caixas d’agua: uma para o galpdo e servigos de limpeza, e outra
especifica para cozinha/refeitdrio, vestiarios/banheiros. A possibilidade da
contaminagdo da caixa dagua do galpao, por roedores e insetos, é muito
maior que a do centro sociocultural, por isso a necessidade preventiva dessa
separagdo, recomenda-se que sejam feitas lavagens de seis em seis meses, nas
caixas d’agua, com solugoes desinfetantes.

IMPLANTACAO DO CENTRO COM GALPAO, CENTRO SOCIAL, COZINHA
E VESTIARIOS E SANITARIOS

A escolha da area para a construc¢ao de unidades de triagem é um dos as-
pectos relevantes do projeto. O dimensionamento da drea devera ser condi-
zente com a quantidade de residuos a serem processados, tempo de estocagem
temporaria, capacidade produtiva da equipe, nimero de catadores e turnos de
trabalho.

O reciclador/catador nao deve ser considerado ou equiparado a um ope-
rario de uma fabrica; por serem associagcdes e cooperativas, eles necessitam
de outros espagos que tragam uma oportunidade de melhorar suas condigoes
de vida e trabalho, aqui consideradas como parte relevante na saide do cata-
dor. Na verdade, o que chamamos “galpdo de triagem/reciclagem” deve ser
incondicionalmente constituido por duas partes diferenciadas em sua especi-
ficidade: o galpdo e o centro sociocultural. Algumas vezes constituindo-se até
de dois prédios separados: um para o trabalho destinado a triagem, o galpao
propriamente dito; e o segundo volume - destinado a parte social, adminis-
trativa e cultural - onde podem estar o refeitério/cozinha, a sala de encontro
e festejos, os vestiarios/banheiros, a salas de alfabetizagdo, o telecentro, a sala
para artesanato e oficinas e administragdo; salvo casos particulares de edificios
ja construidos e adaptados para se tornar um galpao de reciclagem.
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Para isso, devemos considerar a forma mais facil de colocar o galpao e seus
anexos (refeitorio, salas, vestidrios etc.) dentro do terreno. A colocagio deve
estar associada a orientacio solar e aos ventos dominantes e também a acessi-
bilidade dos caminhdes que entregam e recolhem o material. O centro socio-
cultural deve se abrir para a comunidade, ou seja: a parte comunitaria (refei-
torio, salas de aula, telecentro etc.) deve estar voltada preferencialmente para a
frente do terreno, a fim de integrar-se & comunidade, e evitar a relagdo direta
dos residuos sélidos (odores, ruidos, roedores e insetos).

IMPORTANTE
« Evitar a construgdo do galpdo em terrenos alagadicos, devido a
umidade proveniente do solo, bem como possiveis enchentes que
possam ocorrer nesses locais.
« Evitar terrenos em area de risco, como encostas e barrancos, e ou-
tros locais propensos a acidentes causados por intempéries ou ou-
tros fatores.
« E importante que as areas de producdo estejam separadas das
dreas de cozinha, refeitdrio, sanitdrios vestidrios, salas de alfabe-
tizacdo, telecentro e outras atividades socioculturais, isso facilita
a higieniza¢do dos espagos e o maior controle de isolamento dos
animais sinantropicos, que geralmente estao nas areas onde ficam
os materiais reciclaveis.

Abaixo apresentamos alternativas de disposi¢ao do “galpao” e do “espago
sociocultural” dentro do terreno.

Dessas alternativas considera-se a melhor justamente aquela que coloca o
centro cultural na frente, na interface direta com a comunidade, como espa-
¢o mesmo de divulgacdo do galpdo, ou na lateral.

Figura16 Espaco sociocultural e galpao em volumes separados

Espaco sociocultural na frente Espaco sociocultural na lateral

g 4 2
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INSTALACOES SANITARIAS E VESTIARIOS

O nuimero de banheiros é importante para que seja garantida a satide e higie-
ne das recicladoras. As recomendacdes de dimensionamento de vasos e chu-
veiros em termos de legislacao vigente, ou mesmo as indicagdes de pesquisas
recentes sao completamente desvinculadas da realidade dos recicladores. Elas
demonstram o grau de desconhecimento sobre essa populacio, a especificida-
de de seu trabalho, e 0 descaso com sua saude.

Um primeiro ponto a ser considerado é que esses catadores, em sua maioria,
estdo em alto grau de vulnerabilidade social, muitos sao moradores de rua, ou-
tros em suas casas ou barracos nem vasos sanitarios e ou chuveiros possuem.
Portanto é importante ter vasos e chuveiros em quantidade razoavel para que
as recicladoras e recicladores, apos o dia inteiro trabalhando com os residuos
solidos (lixo), possam tomar banho e realizar suas necessidades; que as recicla-
doras possam pegar seus filhos nas creches de banho tomado, trata-se, pois de
questdes de higiene e fundamentais para satide e auto estima dos recicladores
e de seus familiares.

SANITARIOS/VESTIARIOS

O grau de cuidado de um galpédo por parte da coordenagdo administrativa
e de seus cooperados pode ser representado pela aparéncia, limpeza e orga-
niza¢do do banheiro/vestiarios e da cozinha. Inicialmente, é importante dife-
renciar os banheiros dos vestiarios. Chamamos banheiro o espaco destinado ao
vaso sanitario e a pia, ja o vestidrio entendemos como o ambiente que compre-
ende os chuveiros, armarios, bancos e o espago para se vestir.

Figura 17
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Ilustracao de Cintia Duarte

Fonte: Fuao, Fernando. Manual como construir e reformar um galpao de reciclagem. UFRGS.CNPq. Porto Alegre. 2015
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PRINCIPAIS PROBLEMAS AO SE PROJETAR BANHEIROS E VESTIARIOS EM UM
GALPAO E RECICLAGEM E QUE AFETAM DIRETAMENTE A SAUDE DO CATADOR

Numero reduzido de chuveiros e vasos sanitarios em relagcdo a quantidade de catadores gera
um longo tempo de espera por parte das catadoras cansadas ao final da jornada. Por exem-

plo, fazendo o calculo do tempo de banho de 15 minutos por recicladora, apés uma jornada de
trabalho, a terceira catadora tera que esperar meia hora para poder banhar-se. Também deve-se
considerar que a maioria dos catadores sdo mulheres, maes, esse periodo de tempo de espera
se torna muito significativo na vida delas, pois no seu dia a dia tém que sairem correndo para
buscar seus filhos em creches ou escolas. Quando o nimero de chuveiros é mais reduzido
ainda, esse tempo de espera pode se estender até uma hora, inviabilizando o préprio banho e

tendo que voltar para casa muitas vezes suja. Esse fato & determinante na autoestima feminina,

baixando ou elevando. E pode até ser motivo de abandonar o trabalho.

Equivocada igualdade na quantidade de banheiros/vestiarios masculinos e femininos quando na
pratica o numero de mulheres é geralmente maior, cerca de 70% a 80% dos catadores. Deve-se
evitar essa simetria entre banheiros masculinos e femininos, pois muito dos chuveiros ficardo
0ciosos se 0 numero de homens for inferior ao das mulheres, enquanto que o nimero superior
de mulheres demandardo um maior nimero de chuveiros.

Falta de diferenciagdo entre banheiros/vestiarios masculinos e femininos, por exemplo, o femi-
nino exige a colocacao de espelho e local para fazer a maquiagem, no banheiro masculino, por
exemplo, um mictério ajuda muito na manutencao e limpeza dos vasos sanitarios.

Com frequéncia, vasos podem entupir, e as resisténcias dos chuveiros podem queimar, impossi-
bilitando o uso durante algum tempo, por isso, sempre se deve dimensionar o banheiro/vestiario
com um numero de chuveiros e vasos sanitarios ndo menos que trés e dois respectivamente.

Outro dado conflitante, que nao deve ser ignorado, € a questao de género (homossexuais
e transexuais), pois pode gerar problemas sua aceitabilidade tanto no vestiario masculino
como no feminino.

CALCULO DO NUMERO DE CHUVEIROS E VASOS SANITARIOS
CHUVEIROS - Consideramos 1 chuveiro para cada 4 catadores
Exemplo de célculo:

Para um total de 30 catadores

70 % de mulheres = 21 mulheres

30% de homens = 9 homens

MULHERES: 5 chuveiros

HOMENS: 2 a 3 chuveiros
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VASOS SANITARIOS — Consideramos 1 vaso para cada 5 catadores
Exemplo de célculo:

Para um total de 30 catadores

70% de mulheres = 21 mulheres

30% de homens = 9 homens

MULHERES: 4 vasos

HOMENS: 2 vasos

Localizacao

Aconselha-se a construcido do volume de banheiros e vestiarios como um
prédio isolado préximo ao galpdo, de preferéncia com acesso coberto. Caso
ndo haja possibilidade, ou em casos de adaptacao e reformas do galpao, deve-
se procurar que as portas dos banheiros sejam externas ao galpao, assim como
as aberturas. A area das aberturas banheiros destinadas a ventilagdo, segundo
o cédigo de obras, é 1/20 da area do piso, mas pode ser maior.

Revestimento

Sugere-se a utilizacdo de revestimento ceramico nas areas molhadas, tan-
to para o piso quanto para as paredes, para evitar o aparecimento de mofo e
fungos. Nos banheiros, o revestimento deve ser colocado no piso, e também
na area da parede em torno do vaso sanitario (até a altura de 1metro), e na pia
proximo a torneira. Nos vestiarios, deve-se usar revestimento na regiao do box
(piso e parede).

E essencial que o piso do “box” tenha caimento direcionado ao ralo. As pa-
redes e teto podem ser rebocadas e pintadas com tinta acrilica ou outra lavavel
com antimofo.

COZINHA/REFEITORIO

A cozinha e o refeitdrio ndo podem ficar dentro do galpao de reciclagem.

A cozinha deve ser separada do refeitorio.

O refeitério devera prever uma area minima de 1m2 por usuario, além de
instalagdo de pia, bebedouro, geladeira, aquecedor de marmitas e fogao. Deve
se ter cuidado para que as baratas, moscas e ratos que transitam pelo galpao
nao se desloquem até a cozinha e o refeitdrio.

O projeto de uma cozinha é bastante complexo, nao s6 pelos os equipamen-
tos e utensilios que necessita, mas, sobretudo, pelas normas de higiene e sau-
de que sdo estabelecidas para a viabilizagdo de uma cozinha. Sao normas que
dizem respeito a questdes como: reservatorio e agua, controle de agua para
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consumo, prevencao de roedores e insetos, paredes e revestimentos, tipo de
piso, forros, aberturas minimas, iluminagao e ventilagio, exaustdo mecanica,
pias, cubas, armarios para guardar utensilios etc.

A cozinha deve ter entrada independente do refeitdrio, com separagdes bem
evidenciadas e de preferéncia a inica comunicagéo possivel entre eles é de um
‘passa prato, com a possibilidade de ser fechado com uma janela, assim como
também a parte de deposito de limpeza, preferencialmente, ndo pode ter co-
municagdo direta com a cozinha. A cozinha deve ser mais fechada possivel,
para evitar o entra e sai de pessoas, e também contra a entrada de insetos e
roedores. As janelas e portas da cozinha devem ser teladas. Os banheiros tam-
bém ndo podem se abrir diretamente para cozinha, assim como o pequeno
deposito de lixo.

Pensamos que é muito pratico também dentro do refeitério a colocagao de
pias para lavagem das maos dos catadores.

As legislagoes municipais possuem critérios para cozinhas.

LIMPEZA DAS AREAS

Areas criticas s3o aquelas que estdo sempre em contato com recicléveis
com contaminagdo. Essas areas devem ser limpas e desinfetadas com hipo-
clorito a 1%.

Deve-se lavar as caixas d'agua com dgua e solu¢ao desinfetante a cada seis
meses.
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RISCOS A SAUDE DO CATADOR DE MATERIAIS
RECICLAVEIS E MEDIDAS PREVENTIVAS E
ASSISTENCIA A SAUDE

Ana Maria Maniero Moreira
Delaine Guimaraes Romano
Elizabeti Yuriko Muto

Telma de Céssia dos Nery

A Organizagdo Mundial da Saide (OMS) aponta que muitos trabalhadores
estdo expostos a niveis inaceitéveis de riscos profissionais, tornando-se vitimas
de doengas e acidentes ocupacionais, podendo até mesmo sofrer a perda da
capacidade para o trabalho e do potencial de renda.

Os beneficios que a reciclagem proporciona para a sociedade e para o meio
ambiente sdo indiscutiveis. No entanto, os riscos a satide e qualidade de vida
enfrentados pelos catadores sao preocupantes, sejam eles trabalhadores infor-
mais que atuam em ruas, logradouros ptblicos e nos ainda existentes lixdes,
mas também para os que exercem as atividades em Centrais de Triagem (CTs),
organizados em cooperativas ou associagdes.

De acordo com a Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), os catadores
de materiais reciclaveis sdo agrupados em:

5192-05 (CMR) Catador de material reciclavel: catador de ferro-velho, catador
de papel e papeléo, catador de sucata, Catador de vasilhame, enfardador
de sucata (cooperativa).

5192-10 (SMR) Selecionador de material reciclavel: Separador de material
reciclavel, Separador de sucata, Triador de material reciclavel, triador de
sucata.

5192-15 (0PR) Operador de prensa de material reciclavel: enfardador de ma-
terial de sucata (cooperativa), prenseiro, prensista. Entretanto essa classi-
ficacdo mostra-se incompleta e ndo contempla outras atividades desenvol-
vidas pelos trabalhadores em CTs, como, por exemplo, o coletor externo e
os fragmentadores de papel e vidro. As CTs tém como finalidade de coletar,
receber, triar, prensar, armazenar e comercializar materiais reciclaveis e,
por vezes, pode ocorrer até certo beneficiamento do material. Porém, ra-
ramente existe rigidez quanto aos postos de trabalho, sendo a rotatividade
de fungbes muito grande.
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De qualquer modo, independentemente da fungao, o risco a saide durante
a manipula¢do de residuos é muito acentuado, principalmente nos paises em
desenvolvimento, nos quais o contato entre o trabalhador e os residuos é maior
e o nivel de protecdo menor. Dessa forma, a aplicagdo de diretrizes de segu-
ranga e saude no trabalho para essa atividade torna-se necessaria, visto que a
principal preocupagio desses trabalhadores é garantir a sua subsisténcia e a de
sua familia.

MAS, O QUE SIGNIFICA RISCO?

“E toda e qualquer possibilidade de que algum elemento ou circunstancia num
dado processo e ambiente de trabalho possa causar danos a satde, seja através
de acidente, doencas ou do sofrimento aos trabalhadores ou ainda através da
polui¢ao ambiental”

Por outro lado, a questdo da satde do catador é muito mais abrangente do
que se considerar apenas os riscos nos locais de trabalho e esta fortemente
relacionada com as condi¢des de vida, como saldrio, moradia, alimentacio,
lazer e a sua participagdo na sociedade. Portanto, é muito importante que o
catador de material reciclavel saiba reconhecer quais sao os riscos presentes no
seu ambiente de trabalho.

Varios estudos sobre as condi¢oes de trabalho dos catadores organizados
em cooperativas e associagoes ilustram a precariedade do ambiente e a vulne-
rabilidade dos trabalhadores as inimeras doencas relacionadas ao trabalho.
Séo problemas comumente encontrados em CTs periculosidade dos materiais
manipulados; indisponibilidade de tecnologias seguras e facilitadoras; e défi-
cit de treinamento; baixo uso de equipamentos de equipamentos de prote¢ao;
acumulo de rejeitos; ambientes insalubres; presenca de animais sinantropicos,
acidentes, adoecimento fisico e mental. Sao frequentes enfermidades como
dores musculoesqueléticas, problemas respiratdrios, gastrintestinais, auditivos
e doengas emocionais.

Neste capitulo estao indicados os riscos presentes no local de trabalho do
catador e os cuidados necessarios para se prevenir a ocorréncia tanto de aci-
dentes e doengas, assim como de problemas ambientais. Esses riscos estao re-
lacionados principalmente as caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do
ambiente de trabalho; os equipamentos, maquinas, materiais e processos; a
organizagdo e ao gerenciamento do trabalho; e a particularidades do préprio
ambiente.

Os fatores de riscos podem ser classificados em bioldgicos, quimicos, fisicos,
ergondmicos e de acidentes, podendo estar presentes isoladamente, mas tam-
bém podem ser concomitantes no ambiente de trabalho.

110



RISCO BIOLOGICO ¢ decorrente do contato com microrganismos, tais como
virus, bactérias, fungos, bacilos e protozoarios. Esse contato pode ocorrer du-
rante a manipula¢do dos residuos, porque nem sempre os materiais reciclaveis
sao limpos e separados dos outros residuos pela populagao.

Os principais agentes biologicos identificados nas centrais de triagem sio:
bioaerossois®, fungos, virus, bacilos, bactérias e parasitas. Além disso, a pre-
sen¢a de residuos organicos entre os reciclaveis pode atrair animais peco-
nhentos (cobras, aranhas, escorpides, abelhas) e vetores de doengas (moscas,
baratas, ratos, mosquitos e outros), favorecendo a ocorréncia de diversas le-
soes e doencas.

As lesdes mais comuns entre catadores sdo os cortes e as perfuragdes por
objetos afiados. Muitos desses ferimentos se devem ao descarte de materiais
sem a devida prote¢ao ou identificagdo e, caso ainda estejam contaminados
com agentes infecciosos, também podem vir a ocasionar doengas.

Outra fonte de risco é a presenca de materiais que nunca poderiam ser des-
cartados juntamente com os reciclaveis, tais como agulhas de infusdo, serin-
gas, alimentos em decomposic;éo, excrementos, animais mortos (ratos, gatos
e cées).

Trabalhadores que manipulam residuos solidos estdo mais expostos aos
agentes causadores das seguintes doengas:

HEPATITE VIRAL A Hepatite A tem transmissao fecal-oral, por contato entre in-
dividuos ou por ingestdo de agua ou alimentos contaminados pelo virus. As
Hepatites do tipo B e C sdo transmitidas pelo sangue e podem causar cirrose
e cancer. O catador pode adquirir estes dois tipos da doenga por meio de aci-
dente com material perfurocortante contaminado.

TETANO O bacilo do tétano é encontrado em aguas putrefatas, latas enferruja-
das, solo, fezes de animais ou humanas. Os sintomas s3o irritabilidade, dores
nas costas e ombros, rigidez muscular localizada ou generalizada e contratu-
ras. E uma doenga grave que compromete o sistema neurolédgico e pode levar
amorte.

DENGUE O virus ¢ transmitido pelo mosquito Aedes aegypti que se prolifera em
agua acumulada em vasos, vasilhames, pneus, pisos irregulares, entre outros.

52 Bioaressdis sdo particulas orgdnicas suspensas no ar de origem animal ou vegetal, incluindo
bactérias, virus, fungos, esporos.
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Pode apresentar sintomas similares ao da gripe, dor de cabega intensa, retro
ocular, dores articulares e musculares. Pode evoluir para complicagdes graves
como hemorragia, inclusive morte.

FEBRE AMARELA E doenga infecciosa febril aguda que pode ocorrer em dreas ur-
banas infestadas pelo Aedes aegypt. Os sintomas iniciais sao febre, calafrios, dor
de cabega intensa, dores no corpo, nauseas, vomitos, fadiga e fraqueza. Cerca de
15% apresentam uma forma mais grave da doenga com febre alta, ictericia (colo-
ragdo amarelada da pele e do branco dos olhos), hemorragias e, eventualmente,
podem levar ao choque e morte por insuficiéncia multipla de érgaos.

FEBRE ZICA Transmitida pelo mesmo mosquito, geralmente nao manifesta sin-
tomas ou tem evolugdo benigna com desaparecimento dos sintomas (dor de
cabeca, febre baixa, dores leves nas articulagdes, manchas vermelhas na pele,
coceira e vermelhidao nos olhos) apos 3 a 7 dias.

FEBRE CHIKUNGUNYA Doenga transmitida pelos mosquitos Aedes aegypti e Ae-
desalbopictus. Os principais sintomas sdo febre alta de inicio rapido, manchas
vermelhas na pele, dor de cabega, musculos e articulagoes.

PSITACOSE OU OMITOSE Sao doengas transmitidas pelas fezes de aves (canarios,
galinhas, pombos) disseminadas com a poeira e aspiradas pelo homem. O
quadro clinico é caracterizado por dor de cabeca, febre, calafrios, dores mus-
culares, obstipagdo ou diarreia e acometimentos como otite, sinusite, bronqui-
te e pneumonia.

LEPTOSPIROSE A transmissao ocorre pelo contato (mucosa integra ou pele lesio-
nada) com agua ou solo contaminado pela urina de ratos portadores da doen-
¢a. Os sintomas variam desde um estado gripal até a insuficiéncia do figado e
do rim.

RISCO QUIMICO esta relacionado ao contato com substincias, compostos ou
produtos que possam penetrar no organismo pela via respiratoria, na forma de
poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores; através da pele e mucosas
lesionadas ou intactas ou por ingestao.

Muitos residuos quimicos sdo erroneamente enviados pela populagdo para
as CTs. Pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, equipamentos eletroeletroni-
cos, embalagens de agrotoxicos e 6leos lubrificantes devem ser encaminhados
aos respectivos programas de coleta para recuperagio de alguns componentes,
tratamento e disposi¢do final correta. Nao devem ser enviados restos de tinta,
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solvente, cosméticos e bebidas, pois apesar das embalagens serem passiveis de
reciclagem, podem causar sérios problemas de satide aos trabalhadores que
fazem a manipulagdo dos mesmos e ao meio ambiente.

O desmonte e a separa¢ao dos componentes dos equipamentos eletroele-
tronicos pode gerar poeira toxica, dessa forma a manipulacao desses residuos
deve ser efetuada por pessoal capacitado e protegido com EPIs (Equipamentos
de Protecédo Individual) adequados.

RISCO FISICO - Os agentes fisicos sio definidos como as diversas formas
de energia a que podem estar expostos os trabalhadores, tais como tempe-
raturas extremas, ruido, vibragoes, pressoes anormais, radiacoes ionizantes e
ndo ionizantes. No caso das cooperativas, os principais agentes sdo o ruido e
as vibracoes.

As condi¢oes do ambiente de trabalho também podem interferir no desem-
penho da atividade e no bem-estar psicofisiologico do catador. O ruido nocivo
nao é somente aquele que provoca danos ao aparelho auditivo, mas também
aquele que atrapalha o bom desempenho do trabalho e que dificulta a comu-
nicagdo entre os trabalhadores. Ambientes mal iluminados podem propiciar
acidentes ao dificultar a identificagdo de situagoes de perigo, assim como pro-
vocar desconforto e cansaco visual. O calor pode provocar desconforto tér-
mico (idem em relac¢do ao frio), mal-estar, reducdo da eficiéncia e inibi¢cdo do
uso de equipamento de protecdo individual por incomodo. A umidade baixa
resulta em aumento dos sintomas de pele (rachadura, secura), irritacao dos
olhos e ressecamento nasal; ja o excesso de umidade pode ocasionar descon-
forto e proliferagdo de agentes bioldgicos, tais como mofo e acaros, causadores
de alergias, irritagoes e asma.

Com relagao aos catadores que realizam a coleta externa, a exposi¢do a ra-
diagao solar pode levar ao desenvolvimento de cancer de pele e a exposicao a
chuva pode causar diminui¢ao da imunidade.

O risco de adoecimento por fatores ergondmicos esta relacionado a certas atividades
durante o trabalho que envolvem posturas inadequadas e movimentos repe-
titivos; levantamento, transporte e descarga de pesos excessivos; mobilidrio
e equipamentos incompativeis, ausentes ou inadequados; condigées do am-
biente e da organizacdo do trabalho inadequadas; stress e jornada excessiva
(duragdo, ritmo, turno e controle rigido). As principais consequéncias sdo os
distiurbios musculoesqueléticos e o adoecimento mental relacionados ao tra-
balho, que crescem em importancia em todo o mundo.

No Brasil, a Norma Regulamentadora (NR) 17 - Ergonomia, do Ministério
do Trabalho, estabelece diversos pardmetros para a adaptagdo das condigdes
de trabalho as caracteristicas psicofisioldgicas dos trabalhadores, de modo a
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proporcionar conforto, seguranca e um desempenho eficiente. Cabe ao em-
pregador realizar a analise ergondmica do trabalho, entretanto, como em coo-
perativas nao existe o papel do empregador, os cooperados necessitam receber
assisténcia de gestores e especialistas.

RISCOS DE ACIDENTES sao os que dizem respeito ao arranjo fisico no local
de trabalho, a organizagio e limpeza, aos sistemas de protecdo dos maquind-
rios, as sinalizagdes e outros cuidados importantes para manter a seguranga.

Condigoes precarias, desconfortaveis e inseguras das instalagoes, utilizagdo
de técnicas operacionais improvisadas, equipamentos obsoletos, falta de dis-
positivos de seguranca e de manutengdo preventiva sio frequentemente iden-
tificados em centrais de triagem.

Por desconhecimento, descuido ou desinteresse, a populagdo ainda nao se-
para adequadamente os reciclaveis dos demais residuos sélidos urbanos, o que
tem ocasionado muitos acidentes em centrais de triagem e dificultado o pro-
cesso de triagem.

O uso de EPIs atenua esses riscos, porém nao impede a maior parte dos aci-
dentes. Alguns cooperados conhecem a funcdo e importancia dos EPIs, mas
ndo os utilizam, alegando desconforto, calor e dificuldade de movimentacao.
Segundo eles, as luvas de protecdo nao impedem acidentes por objetos pon-
tiagudos e cortantes, atrapalham o manuseio de materiais e precisam ser re-
tiradas durante algumas tarefas como, por exemplo, na amarragdo de fardos.
Além disso, sdo curtas deixando os bragos e antebragos desprotegidos.

Pequenos cortes sdo comumente considerados pelos catadores como even-
tos normais e aceitaveis no desempenho da fun¢ao, nao sendo notificados. A
precariedade das relagdes de trabalho, manifestada sob a forma de inexisténcia
de licengas remuneradas em caso de acidentes ocupacionais, contribui para a
subnotifica¢do dos casos. Além disso, o risco pode ser ponderado como du-
plo, tendo em vista que os ferimentos podem se tornar porta de entrada para
agentes patoldgicos.

O Quadro 1 resume os principais fatores de risco identificados em CTs e os
possiveis agravos a saude relacionados.
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Quadro1 Principais fatores de risco identificados em
CTs e os respectivos agravos a saude

FATORES DE RISCO POSSIVEIS AGRAVOS A SAUDE

InfecgOes respiratérias, dermatoldgicas e digestivas causadas

AGENTES BIOLOGICOS por bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus,

entre outros.

Problemas dermatoldgicos (dermatoses, dermatites, queima-
duras, lesdes corrosivas);

Doencas respiratérias (rinite, sinusite);

SUBSTANCIAS TOXICAS | Doengas cardiovasculares;

Intoxicagbes agudas ou crbnicas;

Infertilidade, mas formagdes no feto;

Cancer.

Desconforto respiratério, tosse, falta de ar, rinite;
POEIRAS Sindrome da poeira organica toxica (ODTS);
Doengas pulmonares obstrutivas cronicas (DPOC).

Dor de cabega, tontura, ndusea, voémito;

Irritagao dos olhos, nariz, garganta, tosse, chiado;
Dor toracica;

Dorméncias/ formigamento em extremidades;
GASES TOXICOS L L B o
Diminuicéo da resisténcia a infecgdes respiratorias;
Piora de DPOC;

Doengas cardiovasculares;

Cancer de pulmao.

Zumbido, perda auditiva;
RUIDO Dor de cabega, fadiga, insonia, dificuldade de concentragao,
diminui¢do do desempenho, estresse fisico e psicolédgico;

Aumento da pressao arterial, alteragdes hormonais.

Disturbios vasculares, osteomusculares, neuroldgicos e

VIBRAGOES
estresse.

Disturbios osteomusculares relacionados ao trabalho (DORT);
SOBRECARGA FiSICA Sobrecarga da coluna vertebral;
Varizes.

Dores lombares resultantes da compressao dos discos
intervertebrais;

. Dores articulares (pés, joelhos, quadris);

POSTURA EM PE T ~ _
Dores musculares devido a tenséo para manter o equilibrio;

Varizes e sensagao de peso nas pernas pela insuficiéncia do

retorno venoso.
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MOVIMENTOS REPETITI-

Les&o por esforgo repetitivo (LER) em joelhos, ombros e

VoS membros superiores.
ODORES Mal-estar, cefaleia, nausea e mau humor.
Ansiedade, depresséo;
Dor de cabeca, tensao, fadiga, oscilagao de humor, frus-
tragdo, desamparo, dificuldade de concentragéo, insonia,
ESTRESSE .
transtornos mentais leves e severos;
Hipertensao arterial, obesidade, doengas cardiovasculares
isquémicas, tabagismo, alcoolismo e abuso de drogas.
PROBLEMAS DE
Ansiedade, depressao, tristeza.
RELACIONAMENTO
Cortes e perfuragdes de gravidade variaveis, principalmente,
OBJETOS . o . .
em membros superiores e inferiores, com risco de contamina-
PERFUROCORTANTES ~ .
¢ao das lesodes.
PISOS ESCORREGADIOS, . . . -
L Ferimentos variados e fraturas devido a quedas, escorregdes
OBSTACULOS, TRABALHO
e tropecos.
EM ALTURA
TRANSITO DE VEICULOS . . .
Atropelamentos, ferimentos variados, fraturas e até morte.
MOTORIZADOS
EQUIPAMENTOS OBSOLE- .
Laceragbes, esmagamentos, fraturas, amputagdes, com risco
TOS E SEM SISTEMA DE
- de contaminagéo das lesoes;
PROTECAO
IMPACTOS POR OBJETOS | Ferimentos variados e até fraturas expostas, com risco de
PESADOS contaminagdes das lesdes.
CHOQUES Queimaduras, morte.
INCENDIOS Queimaduras, asfixia, morte.

MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS

Os trabalhadores conhecem suas reais condi¢des de trabalho e sua mobi-
lizagao é necessaria para transformar as situagdes, eliminar e controlar os
riscos. Entretanto, nem sempre compreendem a complexidade e importin-
cia dos problemas relacionados aos riscos. Cabe ao trabalhador participar de
todas essas fases e processos, estando atento as situagdes de riscos e acidentes
no local de trabalho e se empenhar para que as medidas de preven¢ao sejam
praticadas e evoluam continuamente.

A prevencao de riscos envolve diferentes fases, sendo que a primeira abrange
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o planejamento dos processos produtivos, selecdo de tecnologias, adequagao
das instalagdes, organizagao das tarefas, aquisicao de produtos e maquinarios,
equipamentos de protecdo e materiais e o conhecimento dos riscos.

A segunda fase se refere ao gerenciamento de riscos, que consiste em reco-
nhecimento e monitoramento das situa¢des de risco, e na melhoria continua
dos elementos do processo de trabalho relacionados a seguranga e satde dos
trabalhadores. Nessa fase temos:

Manutengao preventiva dos equipamentos e maquinarios;

Capacitagao e disponibilizagao de informagdes quanto aos procedimentos
operacionais de rotina ou em casos de emergéncia;

Planejamento das tarefas sem sobrecarga a saude fisica e mental dos
trabalhadores;

Analise de falhas, por meio do registro e analise de incidentes, quase aci-
dentes ou ocorréncias anormais e acidentes ja ocorridos;

Discusséo de temas de interesse coletivo, formagdo de Comissdes Inter-
nas de Prevencao de Acidentes (CIPA) e tomadas de decisao com a parti-

cipacgao dos trabalhadores.

A terceira é a fase da remediagao ou atenuagdo dos riscos. Inclui medidas
como planejamento de procedimentos de emergéncias: evacuagio, primeiros
SOCOrTos, remogao e tratamento, além de posterior acompanhamento do aci-
dentado.

Normalmente, os acidentes sdo precedidos de falhas ou pressagios, os quais
deveriam ser registrados e analisados, evitando-se dessa forma acidentes futu-
ros e de maior gravidade. Instrugdes, manuais e treinamento dos trabalhado-
res para a realizagdo das tarefas sdo elementos fundamentais na prevengédo de
acidentes e contaminagdes.

As estatisticas de acidentes e doencas relacionadas ao trabalho devem ser
registradas e disponibilizadas para os trabalhadores, seus representantes, e aos
Ministérios da Saude (SUS) e do Trabalho. Além dos acidentes, algumas doen-
cas relacionadas ao trabalho podem surgir a médio e longo prazo

As medidas de protegao coletiva devem obedecer certa hierarquia. Primei-
ramente procura-se tomar medidas para se eliminar ou reduzir a formacdo de
agentes prejudiciais a satde. A seguir, deve-se recorrer aquelas que previnem a
liberagdo ou disseminag¢do desses agentes. Por ultimo, investe-se nas medidas
que possam reduzir os niveis ou a concentragao desses agentes no ambiente
de trabalho.
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Quando existe inviabilidade técnica de adogao de medidas de protecéo cole-
tiva ou caso essas sejam insuficientes, devem ser adotadas medidas de carater
administrativo ou de organizagdo do trabalho e a utilizacdo de Equipamento
de Protecéo Individual - EPL

ENTRE AS MEDIDAS QUE PODERIAM CONTRIBUIR PARA A REDUGAO

DOS RISCOS BIOLOGICOS EM CTS ESTAO
Instalar sistema de ventilagao e exaustao para melhorar a
qualidade do ar e sintomas e superficies faceis de limpar;
Manter a limpeza do local de trabalho;
Combater o acimulo de agua em pisos, frascos, recipientes,
equipamentos abandonados e outros;
Evitar exposicao de matéria organica e armazenamento
prolongado de residuos que atraem vetores;
Evitar o armazenamento de materiais e rejeitos em locais descobertos,
sujeitos ao calor e umidade;
Realizar o controle de pragas e vetores periodicamente.
Inibir a sobrevivéncia, crescimento e disseminagéo de pombos;
Incentivar a lavagem das méos antes de se alimentarem, fumarem e ao colo-
car as luvas; e a higiene pessoal apos o encerramento das atividades;
Impedir a ingestao de alimentos vencidos ou deteriorados e o consumo
de outros produtos encontrados entre os residuos;
Disponibilizar refeitorios, com locais para a guarda de alimentos e para a lava-
gem das maos; sanitarios e vestiarios limpos, com armarios, de preferéncia,
com compartimentos separados para a guarda de EPIs e vestuario de rua;
Orientar a lavagem regular das roupas de trabalho;
Adotar EPIs adequados as atividades exercidas, considerando-se a eficiéncia,
sinergismo de riscos e conforto;
Capacitar os trabalhadores quanto aos riscos existentes, condi¢ées de higie-
ne, uso adequado, manutengao e substituigdo dos EPIs quando danificados;
Incentivar os programas de atengdo basica a saude, com énfase a imunizagéo;
Orientar a populagédo a néo enviar agulhas, seringas, curativos, excrementos
humanos e de animais, absorventes higiénicos, alimentos em decomposicao,
animais mortos, materiais sujos ou contaminados ou materiais metalicos cor-
tantes desprotegidos.
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ENTRE AS MEDIDAS RECOMENDADAS PARA MINIMIZAGAO
DOS RISCOS QUIMICOS NESSES AMBIENTES ESTAO

Instalar sistema de ventilagado e exaustdo para melhorar a qualidade do ar e
prevenir sintomas;
Orientar quanto as precaugdées no manuseio e armazenamento de embala-
gens contendo residuos quimicos;
Evitar a circulacao interna de veiculos movidos a diesel ou gasolina;
Fornecer EPIs adequados para as fungbes exercidas: luvas, éculos de prote-
¢ao, protetor respiratério, de brago e antebrago, de pernas, além de incentivar,
capacitar e controlar sua utilizacéo. A utilizacdo, manutencao, guarda e troca
dos EPIs devem ser realizadas corretamente para que a protecao seja eficien-
te. No caso de mascaras de protecao respiratoria, por exemplo, estas devem
estar devidamente ajustadas para evitar vazamentos, os filtros devem ser ade-
quados a atividade realizada e trocados quando expirada a data de validade
(ex: os filtros para particulas sao diferentes dos filtros para gases e vapores);
Promover campanhas educativas para a populagédo quanto ao fluxo alter-
nativo para descarte de medicamentos, pilhas, baterias, éleos, agrotoxicos,
solventes, lampadas fluorescentes e equipamentos eletroeletronicos.

AS PRINCIPAIS RECOMENDAGOES PARA PREVENIR OS RISCOS

ASSOCIADOS AOS AGENTES FiSICOS SAO
Instalar iluminagéo suficiente (natural, artificial, geral ou suplementar), uni-
formemente distribuida, sem ofuscamentos, reflexos incobmodos, sombras e
contrastes excessivos. Deve assegurar sensacédo de bem-estar e desempe-
nho visual para a realizagdo das tarefas de forma rapida e precisa, mesmo
sob circunstancias dificeis e durante longos periodos;
Manter o local bem arejado, ventilado e limpo para inibir o crescimento de
fungos e acaros;
Dispor de protecéo estrutural do local de trabalho contra frio, incidéncia
direta da luz solar e chuva;
Fornecer filtro solar, boné e capa de chuva, de forma a proteger o rosto e o
corpo em ambientes externos;
Fornecer vestuario adequado, arejado, de tecido apropriado as condigdes
climaticas (temperatura e umidade);
Respeitar os limites de exposicao diaria de vibragdes estabelecidos
nas normas regulamentadoras;
Dispor os maquinarios e processos que provocam ruido intenso
distante dos locais com maior concentracao de trabalhadores;
Fornecer protetores auriculares caso o nivel de ruido seja acima de 80 dB;
Monitorar a capacidade auditiva do trabalhador e fornecer orientagao tera-

péutica se necessario.
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AS PRINCIPAIS RECOMENDAGOES PARA PREVENIR OS
FATORES DE RISCOS ERGONOMICOS EM CTS SAO

Desenvolver estudos ergonémicos e adaptagdes para manter a velocidade,
altura e largura da esteira mais confortaveis;
Aprimorar o design das estacbes de trabalho para minimizar os movimentos
repetitivos de flexao, inclinagéo e tor¢éo do corpo, langcamento de objetos
a distancia, melhorar o ritmo e permitir que o esforgo fisico seja compativel
com a capacidade de forga do trabalhador, tamanho e peso dos objetos e
que ndo comprometa a saude e segurancga do trabalhador;
Evitar a postura em pé, por tempo prolongado. Orientar a alternancia de
apoio das pernas e uso de pequenos deslocamentos para estimular a
circulagdo sanguinea e reduzir a pressao nas articulagcées. Disponibilizar
assentos para descanso em locais onde possam ser utilizados durante as
pausas;
Adotar meios técnicos apropriados para limitar e facilitar o transporte de
cargas (ex: empilhadeiras, carrinhos de mao), evitando o levantamento e
empuxe de cargas pesadas;
Evitar reducdes da equipe de trabalho, exigéncias quanto a produtividade,
rotinas intensas, insuficiéncia de pausas para descanso, ritmo operacional
acelerado, expectativas irrealizaveis e mecanismos de coergéo, puni¢ao e
humilhagao;
Controlar a heterogeneidade da capacidade individual de produg&o por
meio de capacitagdo, para manter ritmo operacional razoavel e evitar confli-
tos na equipe;
Inibir situagées que possam gerar climas tensos e conflitos;
Amenizar o odor desagradavel, evitando o acumulo de materiais sujos, restos
alimentares e rejeitos no local; a populagao deve ser orientada para enviar
apenas materiais secos e livre de matéria organica as centrais de triagem.
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PARA A PREVENGAO DE ACIDENTES RECOMENDA-SE
Fornecer boa iluminagao, sinalizagéo e organizagédo do espago fisico;
Recompor pisos irregulares e escorregadios e evitar espalhamento de resi-
duos no solo;
Combater praticas perigosas e improvisadas que possam comprometer a
integridade fisica dos trabalhadores, como por exemplo andar sobre sacos
de residuos, adentrar em contéineres e em carrocerias de caminhoes;
Abolir a pratica de fragmentagdo manual de vidros;
Orientar quanto aos cuidados no transito durante a coleta externa;
Organizar a circulagao interna de veiculos, inclusive de caminhdes e pedestres.
Sinalizar os locais perigosos e elaborar mapa de risco;
Exigir habilitagdo em cursos especificos para diregdo de maquinarios como
empilhadeiras e mini escavadeiras;
Organizar locais para o empilhamento seguro de fardos;
Instalar protegao contra a queda de materiais das esteiras elevadas;
Providenciar sistema de seguranga nas esteiras, prensas e fragmentadoras;
Proibir lancamento de objetos a distancia durante a coleta externa e triagem;
Reparar e realizar manutengdes preventivas das instalagbes elétricas e
maquinarios;
Proibir o fumo no local;
Atentar para a possibilidade de combustdo espontanea de materiais como
papel e plastico;
Realizar a manutencao preventiva dos extintores de incéndio, organizar a
distribuicdo dos mesmos, sinalizar e desbloquear o acesso. Implantar brigada
de incéndio;
Fornecer EPIs suficientemente resistentes a objetos perfurantes, luvas e
calgados de seguranca, bragcadeiras e perneiras;
Promover campanhas educativas para orientar a populagao sobre o descar-
te correto de materiais pontiagudos desprotegidos como vidros quebrados,
pecas afiadas de metal, agulhas, lascas de madeira, espinhos, pregos.

Segundo a Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho - NR-09
- Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais, a selecdo dos EPIs deve ser
adequada ao risco ao qual o trabalhador estara exposto e a atividade exerci-
da, considerando-se a eficiéncia necessaria para o controle da exposi¢cdo ao
risco e o conforto oferecido segundo avaliagdo do trabalhador usuario. Os
EPIs, tais como luvas, 6culos e mascaras de protegdo respiratdria, protegem
as vias de entrada do trabalhador (pele, mucosas, olhos, nariz e boca). E pre-
ciso fornecer treinamento aos trabalhadores quanto a sua correta utilizacao e
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orientagdes sobre as limitagoes de protecao dos EPIs. Devem ser estabelecidas
normas para o fornecimento, o uso, a guarda, a higienizagéo, a conservacao,
a manutencdo e a reposi¢do dos EPIs, para que sejam mantidas as condigoes
de protecio originais dos produtos. E também necessaria a caracterizagio das
fungdes ou atividades dos trabalhadores, com a respectiva identificacao dos
EPIs utilizados.

Os EPIs devem portar o numero do Certificado de Aprovagio (CA), do-
cumento emitido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, mediante relatério
de ensaios emitido por um laboratério credenciado, o qual certifica que os
respectivos EPIs satisfazem os requisitos minimos de qualidade estabelecidos
em normas técnicas.

A necessidade de vestimenta apropriada e especifica para o trabalho implica
no fornecimento gratuito para o catador cooperado de luvas, mascara, dculos,
calcados fechados e uniformes ou aventais que atendam as condi¢des minimas
de conforto, especialmente o térmico. Os trabalhadores nao devem deixar o
local de trabalho com as vestimentas ou EPIs utilizados em suas atividades.

No (Quadro 2 sao detalhados os EPIs necessarios para o desempenho das fun-
¢oes em CTs e recomendagdes quanto ao seu uso correto e conservagao.

Quadro2 Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs)
de uso obrigatério em CTs

e Devem ser de uso individual, de tamanho adequado e oferecer pro-
tecdo quanto aos riscos da fungao, principalmente quanto aos objetos
perfurocortantes;

e Devem ser usadas todos os dias, mesmo no caso de pele integra,
sem rachaduras ou lesoes;

e As maos devem ser lavadas com agua e sabdo antes e apos a
retirada das luvas;

e Devem ser retiradas com cuidado, ap6s o uso, evitando-se tocar na
parte externa contaminada.

e O mesmo cuidado deve ser tomado ao recoloca-las;

e Devem ser descartadas quando danificadas, mesmo que os danos
sejam minimos;

e Ap6s cada expediente, e sempre que necessario, lavar as luvas com
agua e sabao, e coloca-las para secar;

e Devem ser guardadas secas e em local préprio.
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Calgados de
seguranga

Mascara de
protecao
respiratoria
(Peca
semifacial
filtrante ou
PFF2)

Vestimentas

Oculos de
protecao

Protetor
auricular

e Devem ser de uso individual;

e Devem ser impermeaveis, com sola antiderrapante e oferecer prote-
¢ao contra perfuragdes;

o Ao final da jornada de trabalho devem ser lavados com &gua e sabao
e virados de cabega para baixo para secar em local préprio.

e Deve ser de uso individual e utilizado para proteger o trabalhador
contra a inalagdo de gases toxicos, de solugdes quimicas e de pato-
genos na forma de goticulas ou aerossois) que por ventura estiverem
presentes entre os materiais reciclaveis;

o Deve cobrir totalmente a boca e o nariz. E existem varios modelos e
tamanhos;

o E descartavel, mas pode ser reutilizada pelo mesmo usudrio enquan-
to permanecer em boas condi¢des de uso: vedagao aceitavel, tirantes
elasticos integros, ndo estiver visivelmente suja, amassada, danificada
ou contaminada;

o N&o pode ser lavada ou higienizada;

e Deve ser guardada em embalagem individual ndo hermética, de
forma a permitir a saida da umidade (por exemplo, embalagem plastica
perfurada). Nao é recomendavel o uso de embalagem de papel ou

de outro material que absorva umidade ou sirva de substrato para a
proliferagdo dos patdgenos.

e O uniforme deve ser utilizado somente no local de trabalho;

e O avental deve ser impermeavel e substituido quando avariado.
e As vestimentas devem ser lavadas apos o expediente, de prefe-
réncia no proprio local de trabalho.

e Devem ser utilizados em tarefas que oferecem risco de borrifa-
mento de microrganismos ou de materiais perigosos;

e Devem ser lavados e desinfetados apds cada expediente;

e Devem ser guardados secos em saco plastico ou recipiente com
tampa.

e Deve ser de uso individual; lavar conforme orientagéo recebida no
treinamento, ao final de cada expediente;

e Guardar protegido, quando néo estiver em uso;

e N&o levar para casa;

e Evitar manusear com as maos sujas ou contato com produtos
quimicos;

e Efetuar a troca sempre que necessario.
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Avalia¢ao, medidas de prevencio e de assisténcia a satide do catador

A satde, como direito universal e dever do Estado, ¢ uma conquista do cida-
dao brasileiro, expressa na Constituicido Federal e regulamentada pela Lei Or-
ganica da Saude. No ambito deste direito encontra-se a saude do trabalhador.
Assim, considerando-se os riscos descritos anteriormente, o catador deve ter sua
condigao de saude avaliada regularmente e ser assistido sempre que necessite.

O Ministério do Trabalho, por meio de Norma Regulamentadora (NR-07),
orienta a elaboragao do Programa de Controle Médico e Satde Ocupacional
(PCMSO), o qual deve identificar os principais problemas existentes em um
grupo especifico de trabalhadores e apresentar as medidas para se evitar novos
casos e agravos. Essas medidas tém como objetivos prevenir, rastrear e permi-
tir o diagnostico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho

O PCMSO deve incluir uma avaliagdo clinica que consiste em anamnese
ocupacional, exame médico (fisico e mental) e exames complementares, além
de programas de imunizagao e de orienta¢des de prevengao.

O EXAME MEDICO E OBRIGATORIO NAS SEGUINTES SITUACOES
Antes do ingresso nas atividades laborais (exame admissional);
Anualmente (exame periodico);
Apods afastamento das atividades por mais de 30 dias por motivos variados
(gestacao, tratamentos de saude) ou em decorréncia de acidente de trabalho,
independente do periodo de afastamento (exame de retorno ao trabalho);
Quando o trabalhador muda suas atividades ou de ambiente de trabalho
(exame de mudanca de fungéo);
Na ocasiédo do desligamento (exame demissional).

A ANAMNESE OCUPACIONAL DEVE COMPREENDER OS HISTORICOS DE
Doengas cronicas, infecciosas (principalmente as viroses veiculadas pelo
sangue);

Cirurgias realizadas;

Uso de medicamentos;

Habitos de vida;

Vacinagao e ocorréncia de doengas vacino-preveniveis, como varicela,
sarampo, caxumba, rubéola, hepatite B;

Infertilidade, fetos com anomalias congénitas, doencas malignas, doenca
hematoldgica ou hepatica;

Acidentes ou exposicéo ocupacional a agentes quimicos em atividades
anteriores e/ou simultaneas.
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O exame clinico avalia o aspecto geral da sade do trabalhador, incluindo os
sistemas cardiovascular, respiratorio, osteomuscular, digestivo, urindrio, sis-
tema nervoso central, pele, mucosa, ganglios, coluna, membros superiores e
inferiores e aspectos psiquicos.

Exames complementares devem ser realizados na existéncia de riscos ocu-
pacionais (exemplo: audiometria em trabalhadores expostos a ruidos) e para
comprovacao de diagndstico do exame clinico.

Programa de imunizagao dos trabalhadores

A situagdo vacinal deve ser avaliada periodicamente seguindo-se um crono-
grama anual que deve ser atualizado sempre que surgirem novas indicagdes.
A carteira deve ser obrigatoriamente apresentada durante todos os exames
médicos periddicos. Os trabalhadores devem participar das campanhas de va-
cinag¢do ou encaminhados a Unidade Basica de Satide mais proxima para fins
de imunizagéo.

A vacinacio deve ser realizada de acordo com o calendario dos servicos de
saude municipal/estadual/federal, considerando-se a faixa etdria e a situacao
individual de saude; porém, existem indicagdes para grupos de trabalhadores
que desenvolvem atividades de risco.

AS VACINAS COM INDICAGAO HABITUAL PARA TODOS OS CATADORES SAO
Hepatite A — devido a probabilidade aumentada de contato acidental com
dejetos humanos contaminados;

Hepatite B — devido a probabilidade aumentada de contato acidental com
materiais contendo sangue ou fluidos contaminados;

Dupla adulto — contra difteria e tétano;

Triplice viral - contra sarampo, rubéola e caxumba;

Antigripal.

Outras vacinas sao indicadas em situagdes especiais, como por exemplo a
contra a Raiva em caso de acidente com animal suspeito ou infectado.

Programas de preven¢iao

E também importante que sejam implantados certos programas de preven-
¢do e disponibilizadas orienta¢des, considerando-se as caracteristicas do am-
biente de trabalho, os riscos ocupacionais e os dados epidemioldgicos desse
grupo de trabalhadores, como por exemplo:
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Programa de Prevengao de Riscos Ambientais (PPRA, NR-09)

Deve incluir: 1) antecipacéo e reconhecimentos dos riscos; 2) estabeleci-
mento de prioridades e metas de avaliagéo e controle; 3) avaliagdo dos
riscos e da exposigéo dos trabalhadores; 4) implantagédo de medidas de
controle e avaliacdo de sua eficacia; 5) monitoramento da exposigéo aos
riscos; 6) registro e divulgagéo dos dados.

Prevencéao de Acidentes do Trabalho (AT)

As principais caracteristicas dos acidentes ocorridos devem ser analisa-
das, periodicamente, considerando-se fatores como local do acidente,
tipo de lesdes, horarios e circunstancias®®. E importante que todos os
trabalhadores participem dessas discussdes e sejam informados quanto
aos riscos a que estdo expostos e dos meios disponiveis para prevenir
ocorréncias. De posse dos dados dos ATs, deve-se proceder da seguinte
maneira: 1) Relacionar todos os motivos implicados na geragdo dos aci-
dentes; 2) Verificar os motivos mais frequentes; 3) Iniciar o processo de
busca de solugdes; 4) Implementar as agées corretivas como parte de um
projeto piloto; 5) Verificar a eficacia das mesmas nesse projeto; 6) Adotar
as agdes corretivas como rotina.

Prevencgao dos problemas ergonomicos
Orientagdes sobre posturas, carregamento e deslocamento de pesos e

praticas de alongamentos.

Prevencgao das doengas cronico-degenerativas

Devem ser fornecidas orientagdes sobre alimentacao saudavel e outros
cuidados caso seja identificada alta incidéncia de hipertenséao arterial, dia-
betes, cancer ou outras doengas durante os exames periodicos.

Conforme disposto na Norma Regulamentadora NR-05, uma Comissao In-
terna de Prevencdo de Riscos Ambientais deve ser constituida para colaborar
no desenvolvimento e implementa¢do do PCMSO e PPRA e de outros progra-
mas relacionados a seguranca e saide no trabalho.

Recomenda-se ainda que um profissional devidamente capacitado seja de-
signado para o acompanhamento dos treinamentos; da implantagdo de medi-
das de protegao coletiva e individual; monitoramento da exposi¢do dos traba-
lhadores; controle e registro dos exames periédicos e das imunizagdes; registro
de acidentes e doengas ocupacionais, verificagdo de notificacido e encaminha-
mento para unidades de saude; e atendimento as demandas e preocupagdes
dos trabalhadores.

53 Todos os casos de acidente devem ser comunicados ao INSS por meio da Comunicagdo de
Acidente de Trabalho (CAT) e ao Ministério da Saude por meio do Sistema de Informagdo de
Agravos de Noftificacdo (SINAN), conforme previsto na Portaria do Ministério da Saude, n.° 777,
de 28 de abril de 2004.
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SIGOR-RECICLAGEM: A FERRAMENTA DA POLITICA
ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO E DOS FLUXO0S DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS RECICLAVEIS

NO ESTADO DE SAO PAULO

Maria Fernanda Romanelli Alegre
Marina Balestero dos Santos

CONTEXTO

Desde a promulgacdo das Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sdli-
dos™, o Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria do Meio Ambiente (SMA),
vem construindo uma politica publica de apoio as entidades de catadores de
materiais reciclaveis pautada nas seguintes diretrizes: gestdo integrada de resi-
duos sélidos; responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
inclusio social de catadores de materiais reciclaveis; residuos sélidos como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania.

Com o objetivo de fortalecer o papel dos catadores de materiais reciclaveis
na gestdo integrada de residuos sélidos, a SMA identificou que, primeiramen-
te, precisava obter informagdes organizadas e confidveis para subsidiar a estru-
turagdo de agdes governamentais mais efetivas e direcionadas a realidade das
Entidades de Catadores de Materiais Reciclaveis que atuam no Estado de Sao
Paulo. Diante disso, foi langando, em 2013, o Cadastro de Entidades de Cata-
dores de Materiais Reciclaveis do Estado de Sao Paulo (CadEc), com o objetivo
construir um primeiro diagndstico destas entidades no territério paulista e
subsidiar a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

Instituido pela Resolugdo SMA n° 88, de 17 de setembro de 2013, o CadEC
consistia no preenchimento de um formuldrio online auto declaratério, das co-
operativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis, com atuagao no
Estado de Sao Paulo. Até 2015, 137 entidades de catadores, presentes em 103

54 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi instituida pela Lei Federal n° 12.305 de 02 de agosto
de 2010, e a Politica de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo foi instituida pela Lei Estadual n®
12.300, de 16 de marco de 2006.
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municipios, haviam se cadastrado - um percentual ainda pequeno frente as esti-
mativas apresentadas pelo Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reci-
claveis (MNCR) e pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) sobre a dimensao
do total de pessoas que atuam como catadores de materiais reciclaveis.

A partir da publica¢do do Plano Estadual de Residuos Sélidos de Sao Paulo,
em 2014, foi identificada a necessidade de ampliar e aprimorar o CadEC, a
fim de proporcionar um panorama mais qualificado da estrutura e gestdo das
entidades de catadores, e que dialogasse com as metas e agdes estabelecidas
nos Plano Estadual, bem como com fatores importantes que caracterizam a
participagdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo integrada de resi-
duos sélidos urbanos, como o alto grau de informalidade do setor, a situacao
de alta vulnerabilidade social de grande parte dos catadores, a ampla atuacao
nos sistemas publicos de limpeza urbana e a alta contribui¢do no processo de
recupera¢do materiais reciclaveis e reintrodu¢ao dos mesmos na cadeira pro-
dutiva (SAO PAULO, 2015).

Paralelamente, a SMA trabalhou na elaboragdo de uma proposta de Projeto
de Lei com vistas a instituir mecanismos de Pagamento por Servicos Ambien-
tais Urbanos (PSAU) no Estado de Séo Paulo, considerando o servigo ambien-
tal prestado pelos catadores de provisao de matéria-prima, por meio da coleta,
triagem, venda e, consequentemente, reintrodu¢do dos materiais reciclaveis
na cadeia produtiva. No entanto, a auséncia de dados mais aprofundados no
CadEC sobre a dindmica das entidades de catadores e as relagdes estabelecidas
com as prefeituras municipais, setor empresarial e com o mercado da recicla-
gem dificultou o embasamento técnico da proposta e seu encaminhamento,
devido as poucas informagdes primarias e especificas sobre o funcionamento
desta cadeia no estado de Sao Paulo.

Além disso, no mesmo periodo®, a SMA, conjuntamente com a Companhia
Ambiental Paulista (Cetesb), comegou a estabelecer parcerias para apoiar a
implementacao de Sistemas de Logistica Reversa e assinar os primeiros Ter-
mos de Compromisso com empresas, sindicatos e associagdes, em escala pi-
loto no estado de Sao Paulo (Cetesb, 2018).0s avangos nas negociagdes com
o setor empresarial acerca dos Termos de Compromisso da Logistica Reversa,
com a inclusio de catadores, também dependem da quantidade e da qualidade

DADOS LEVANTADOS PELO CADEC
65% das entidades trabalham com coleta, triagem e comercializagao;
89,6% das entidades possuem algum tipo de parceria com prefeituras;
54,8% das parcerias firmadas com prefeituras sao formalizadas;
49,6% das entidades ja receberem algum tipo de financiamento publico para realizagéao
de projetos, treinamentos ou aquisicdo de equipamentos. (SMA, 2015)
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das informagdes sobre a estrutura e o trabalho desenvolvido pelas entidades,
para que seja possivel correlacionar os fluxos de materiais reciclaveis recolhi-
dos e reintroduzidos na cadeia de produgdo com as metas estabelecidas nos
Termos Compromisso, bem como levantar demandas de investimentos com
vistas a apoiar e otimizar o trabalho realizado.

Neste contexto, verificou-se necessidade de aprimorar o CadEC e integra-lo
ao Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sdlidos (Sigor),
instrumento previsto na Politica Estadual de Residuos Sélidos, cujo o objetivo
¢ auxiliar o monitoramento da gestdo dos residuos sélidos, desde sua geracao
até sua destinagdo final, incluindo o transporte e destinagdes intermediarias,
bem como auxiliar no gerenciamento das informagdes referentes aos fluxos de
residuos sdlidos no Estado de Sao Paulo.

SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO
ONLINE DE RESIDUOS SOLIDOS (SIGOR)

Instituido pelo Decreto Estadual n° 60.520, de 06 de junho de 2014, o SI-
GOR devera possibilitar o registro, controle e acesso as informagoes previs-
tas na Politica Estadual Residuos Sélidos, especialmente no que se refere aos
Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, Sistema Declaratério Anual e
Inventario Estadual de Residuos. Ademais, a legislagao define a organizacao e
implementac¢do do Sistema por Mddulos, instituidos por meio de Resolugoes
especificas, de acordo com as categorias de residuos so6lidos (Figura 1).

O Moddulo Construgio Civil foi o primeiro médulo a ser implementado do
SIGOR no Estado de Sao Paulo, a partir de 2014°°.0 Mddulo Reciclagem do
SIGOR, que abrange os residuos soélidos urbanos passiveis de reutilizacao e

Figura1 Linha do tempo da implementacao do Sistema Estadual de
Gerenciamento Online de Residuos Sélidos (SIGOR), até julho de 2018

Agosto 2014 > Outubro 2014 S Abril 2018

Decreto Estadual Resolucao SMA Resolucao SMA
n° 60.520 n° 81 n° 41

SIGOR - b
Modulo RCC

55 Periodo compreendido entre 2011 e 2014.
56 Informacdes mais detalhadas sobre o SIGOR - RCC podem ser encontradas na pdgina do
sistema: http://cetesb.sp.gov.br/sigor/.
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reciclagem, tais como papel, plastico, vidro, metais e embalagens, foi instituido
pela Resolugao SMA n° 41/2018 e langado oficialmente em 13 de abril de 2018.

A coordenagdo dos Mddulos do SIGOR é realizada por Grupos Gestores,
compostos por representantes dos setores especificos, da SMA e da Cetesb.
No caso do Médulo Reciclagem, as entidades de catadores ocupam as cadeiras
destinadas a representagao setorial, o que propicia a participaciao da categoria
na implementagao do Sistema e na construgao de politicas publicas de apoio e
fortalecimento das entidades de catadores.

Dentre as atribuicdes do Grupo Gestor destacam-se a coordenagiao do de-
senvolvimento e da implementacdo do Sistema, a defini¢do de requisitos, fun-
cionalidades e contetido, a validacdo e a manutengdo do sistema atualizado, a
proposi¢ao de normas, legislagao e outros instrumentos pertinentes, bem como
o planejamento de treinamentos, capacitacao técnica e a divulgacdo do Sistema.

Desde 2015, a transicao do CadEC para o SIGOR-Reciclagem vem sendo
estruturada para a constru¢do de um sistema mais robusto para as entidades
de catadores, no qual seja possivel integrar e correlacionar as informagdes com
as dos demais atores que compde a cadeia da reciclagem de residuos sélidos
urbanos secos, principalmente, as prefeituras e setor empresarial”’, como mos-
tra a Figura 2.

A primeira fase do SIGOR-Reciclagem é direcionada ao cadastramento das
associagOes e cooperativas de catadores e das redes de comercializagao.

Cabe ressaltar que, a priorizacao de agdes de apoio aos catadores organi-
zados, por meio de cooperativas, associagcdes e redes de comercializagao, foi
pautada pelas atribuicdes da SMA, especialmente, aquelas apresentadas no
Decreto Estadual n°57.933, de 02 de abril de 2012, que envolvem a execu¢ao
da Politica Estadual de Residuos Solidos sob a perspectiva ambiental.

Figura2 Interfaces previstas para composicao do SIGOR - Reciclagem
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57 O Médulo Logistica Reversa do SIGOR comegou a ser desenvolvido pela Cetesb em 2017.
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SIGOR - MODULO RECICLAGEM

O SIGOR - Moédulo Reciclagem® tem como principais objetivos: divulgar
as entidades de catadores; apoiar a estruturagao das entidades de catadores;
auxiliar na inclusdo dos catadores na gestao integrada de residuos sélidos; e
dar suporte a implementacgdo da logistica reversa com a inclusao de catadores,
contribuindo, assim, com a otimizacéo e o fortalecimento da destinacio am-
bientalmente adequada dos residuos solidos urbanos (Figura 3).
Para tanto, o Médulo Reciclagem busca mapear a atuagao e identificar o grau
de formalizagdo, organizagio e produgdo das entidades de catadores, e conhe-
cer e acompanhar a evolugdo das estruturas fisicas e dos recursos disponiveis
para a execugdo do trabalho.

Figura3  Objetivos do SIGOR-Reciclagem

Conhecer onde e como as entidades de catadores atuam,
suas estruturas fisicas, grau de formalizagdo e organizagéo

Subsidiar o poder publico e a iniciativa privada no
planejamento das formas de apoio as entidades de catadores

Contribuir para a incluséo dos catadores na gestéo integrada
de residuos sdlidos e com a melhoria dos servigos prestados as
prefeituras e aos sistema de logistica reversa

Otimizar a destinagéo adequada dos residuos sélidos
urbanos no Estado de Sao Paulo
Acompanhar como parte da coleta seletiva e
da reciclagem ocorre no Estado de Sao Paulo

Possibilitar a divulgagao do trabalho desenvolvido pelas Entida-
des de catadores pelo Sistema Ambiental Paulista — ferramenta
de consulta

A definigao dos campos que compde o Mddulo Reciclagem se baseou no
levantamento de bibliografias relacionadas a gestao de cooperativas e associa-
¢des de catadores e na sistematizacio das demandas de informacéo identifica-
das pelos 6rgaos do Sistema Ambiental Paulista® e da Secretaria de Estado da
Saude, a qual contribuiu para a inser¢ao do olhar sobre a Satide e Seguran¢a do
Trabalhador nas entidades de catadores (Figura 4).

57 O Mddulo Logistica Reversa do SIGOR comegou a ser desenvolvidopelaCetesb em 2017.

58 O SIGOR - Reciclagem estd disponivel no endereco: http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/.
59 O Sistema Ambiental Paulista € o nome dado ao conjunto de érgdos responsdveis pela ges-
t&o ambiental no Estado de Sdo Paulo. Tem a Secretaria do Meio Ambiente como érgdo central
e é composto pelas Coordenadorias de Planejamento Ambiental, de Biodiversidade e Recursos
Naturais, de Educagdo Ambiental, de Fiscalizagdo Ambiental, de Parques Urbanos e de Adminis-
tracdo; Institutos Florestal, Geoldgico e Botanico; Fundacdes Florestal e Parque Zooldgico de Sdo
Paulo, CETESB, Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) e Policia Militar Ambiental.
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Algumas funcionalidades do SIGOR-Reciclagem também foram pensa-
das para auxiliar na prépria gestdo das entidades de catadores e das redes de
comercializagdo, como por exemplo, o registro sistematizado e acompanha-
mento dos fluxos de entrada e saida por tipo de material, bem como fluxos
financeiros, dos servigos prestados e da documentagdo necessaria para o fun-
cionamento regular da entidade, permitindo inclusive o acompanhamento do
prazo de validade de alguns documentos especificos.

Figura4  Campos do SIGOR-Reciclagem

Cadastro de Participacdo Infraestrutura e
Cadastro inicial pessoas fisica e em redes de salde e
juridicas comercializagao seguranga
Atividades Parceria com Apoios
. . ) Fluxos
desenvolvidas prefeituras recebidos

Declaragdes e

Documentos ] verificagdo de

pendéncias

A partir disso, iniciou-se a constru¢do de um piloto do SIGOR, inserido no
Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (SIGAM) da SMA, a fim de prever a
interligacdo das informagoes do SIGOR-Reciclagem com diversas a¢des go-
vernamentais desenvolvidas pela Pasta, como por exemplo, o licenciamento
ambiental. Em 2017, o piloto do Médulo Reciclagem passou por uma etapa de
validagdo junto a entidades de catadores, selecionadas a partir dos dados do
CadEC, a fim de se verificar possiveis ajustes e aperfeigoamentos necessarios
ao bom funcionamento do Sistema.

Na primeira fase do SIGOR-Reciclagem serdo aceitos cadastros de entida-
des regularizadas ou que estejam em processo de regularizagdo perante os Or-
gdos competentes. Cabe destacar que o cadastramento é de caréater voluntario
e autodeclaratorio e nao possui atribuicao fiscalizatoria, mas sim de orientacao
das agdes e investimentos publicos e privados, bem como de integracao com
as demais agdes desenvolvidas pela SMA na tematica de residuos sélidos. No
entanto, as entidades sdo responsaveis pelas informagoes prestadas a SMA.

A publica¢io das informagoes das cooperativas, associagdes e redes de co-
mercializacdo para fins de divulgacdo das entidades e da transparéncia das
informagdes sobre a destinagdo adequada dos residuos sélidos a populagao é
prevista como umas metas do Sistema e integra o conjunto de atribui¢des do
Grupo Gestor do Médulo Reciclagem.
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No portal do SIGOR-Moédulo Reciclagem também sao disponibilizadas in-
formagoes sobre a legislacdo pertinente a gestao de residuos sélidos em nivel
nacional e estadual — que podem subsidiar os usuarios quanto a definigoes,
principios, obriga¢oes legais —, material para divulgagdo do Mddulo Recicla-
gem e tutoriais que auxiliam no cadastramento das entidades de catadores (Fi-
gura ). O acesso e preenchimento do Sistema do Médulo Reciclagem seguem
as mesmas regras aplicadas a todos os Sistemas que compoem o SIGAM, sen-
do necessaria a criacdo de um usudrio.

Figura5  Portal SIGOR-Reciclagem
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Com relagao a melhor integracao entre as Politicas Publicas do Sistema Am-
biental Paulista voltadas a gestao dos residuos sélidos ou que possuam inter-
faces com esta tematica, a Resolucdo SMA n° 117, de 29 de setembro de 2017,
¢ um dos exemplos destas correlagdes, pois estabelece que, dentre os critérios
necessarios para o licenciamento de aterros sanitdrios municipais no estado de
Séo Paulo, seja demonstrada a realizagdo da coleta seletiva no municipio, in-
cluindo o cadastramento aceito e atualizado das cooperativas ou outras formas
de associa¢do de catadores no SIGOR-Reciclagem.

Desta forma, a SMA, a partir do SIGOR-Reciclagem, pretende unificar a
entrada de informagdes sobre a gestao dos residuos solidos urbanos recicla-
veis no Sistema Ambiental Paulista, primeiramente daquelas referentes as en-
tidades de catadores, necessarias para o encaminhamento de processos e para
a implementagdo de agdes governamentais. Além disso, Médulo Reciclagem
permitird o acompanhamento de como parte da coleta seletiva é realizada no
estado de Sao Paulo e o estabelecimento e acompanhamento das metas de re-
cuperagdo de materiais reciclaveis no Plano Estadual de Residuos Sélidos.
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Proximos Passos

Ap6s o lancamento do SIGOR-Reciclagem, a SMA, por meio de sua Coorde-
nadoria de Planejamento Ambiental, vem trabalhando no sentido de divulgar
o Sistema, sua importancia e suas funcionalidades, a partir da articulagdo com
entidades organizadas representativas dos catadores de materiais reciclaveis,
bem como parceiros da Sociedade Civil Organizada que ja atuam junto a Enti-
dades de Catadores, Prefeituras Municipais, Universidades, entre outros. Res-
salta-se que a participagdo de todas as entidades de catadores que atuam no
estado de Sao Paulo ¢ fundamental para o funcionamento do sistema e para a
implementacio de agdes governamentais de apoio as Entidades de Catadores.
O planejamento dos préximos passos do SIGOR-Reciclagem inclui a elabo-
ragdo da interface das Prefeituras, voltado para as informagdes sobre os siste-
mas publicos de coleta seletiva e destinagdo dos residuos solidos reciclaveis,
bem como a vinculagdo do SIGOR-Reciclagem com o Mddulo da Logistica
Reversa, o qual sistematizard as metas e agdes dos Termos de Compromisso
firmados com o Poder Publico Estadual.
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